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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до
 Податкового кодексу України щодо 
призупинення індексації нормативної грошової 
оцінки землі з метою збереження виробничого 
потенціалу вітчизняних підприємств»

У законопроекті шляхом внесення змін до підрозділів 6 та  8 розділу ХХ «Перехідні положення»  Податкового кодексу України пропонується встановити на 2015 та 2016 роки коефіцієнт індексації нормативної грошової оцінки земель на рівні 1, а на 2016 та 2017 роки –  відповідний порядок розрахунку бази оподаткування єдиним податком для  платників єдиного податку четвертої групи (сільськогосподарських товаровиробників).
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «зменшить фіскальне навантаження на промислових виробників, дозволить скоротити невиробничі витрати суб’єктів господарювання, мінімізувати зростання собівартості продукції та надання послуг, що збереже робочі місця та виробничий потенціал вітчизняних підприємств».
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

Звертаємо увагу на те, що запровадження законодавчої пропозиції може призвести до зменшення надходжень до відповідних місцевих бюджетів. Відповідно ж до вимог ч. 1 статті 103 Бюджетного кодексу України «надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів». Подані до проекту документи не містять відповідних пропозицій.

Звертаємо увагу на те, що пропозиція  оновленого  п. 6 підрозділу 6 розділу ХХ «Перехідні положення»  Податкового кодексу України щодо застосування нового порядку визначення індексу споживчих цін, що використовується для визначення коефіцієнта індексації нормативної грошової оцінки сільськогосподарських угідь, земель населених пунктів та інших земель несільськогосподарського призначення, не тільки в 2016,  але й в 2015 році, не узгоджується з вимогами частини першої статті 58 Конституції України, відповідно до яких «закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі…».
Пропозиція п. 1 розділу ІІ законопроекту щодо набрання чинності Законом «з  дня, наступного за днем опублікування» не узгоджується з вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.
Враховуючи, що згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової та податкової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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