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До № 3873 від 02.02.2016
Народні депутати України 
О.Ляшко, В.Галасюк та ін.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Митний тариф України» щодо зменшення дефіциту брухту чорних металів на внутрішньому ринку з метою першочергового забезпечення потреб оборонної промисловості та відбудови об’єктів інфраструктури»
(реєстр. № 3873 від 02.02.2016)

У законопроекті шляхом внесення змін до Митного тарифу України, встановленого Законом України «Про Митний тариф України», пропонується встановити нульову ставку ввізного мита на відходи та брухт чорних металів (замість діючих ставок у 5%).
Метою законопроекту, як стверджується у Пояснювальній записці до нього, є «ліквідація дефіциту брухту чорних металів на внутрішньому ринку для першочергового забезпечення потреб оборонної промисловості та забезпечення умов відбудови об’єктів інфраструктури».

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі міркування.

У Пояснювальній записці до законопроекту не наведено належного обґрунтування (з наданням відповідних розрахунків) потреби застосування саме нульових ставок ввізного мита на поставки в Україну відповідних товарів, а не часткового зменшення ставок ввізного мита на них. 
У супровідних до проекту документах відсутня інформація про прогнозні величини бюджетних втрат, яких можна очікувати в результаті його прийняття. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Положення законопроекту щодо дати набрання ним чинності – «з дня, наступного за днем його опублікування» не узгоджується з принципом стабільності, який сформульований у ст. 4 Податкового кодексу України і передбачає, що податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.
Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, а також з метою прийняття виваженого рішення, спрямованого на забезпечення балансу інтересів металургійної, брухтозаготівельної галузей та сектору національної безпеки, з приводу внесеного законопроекту слід отримати фахові, з підтвердженням офіційними статистичними даними, висновки Кабінету Міністрів України, а також відповідних заінтересованих державних органів, зокрема, щодо: фактичного стану забезпечення сировиною (в тому числі металобрухтом, включаючи його асортиментну структуру) відповідних суб’єктів господарювання, особливо в сегменті випуску продукції для потреб оборонної галузі, виходячи з фактичних потреб зазначених суб’єктів для забезпечення їх нормальної діяльності саме у металобрухті (з урахуванням технологічних особливостей відповідних виробництв); впливу існуючої ставки ввізного мита на відходи та брухт чорних металів (із зазначенням обсягів та структури (асортиментної, за країнами) імпорту відходів та брухту чорних металів) на формування їх пропозиції та рівень дефіциту на внутрішньому ринку (із зазначенням обсягів таких дефіциту та імпорту, рівня конкурентоспроможності імпорту та вітчизняного металобрухту на внутрішньому ринку); оцінки наслідків зменшення ставки ввізного мита на відходи та брухт чорних металів для суб’єктів господарювання, що здійснюють їх заготівлю, постачання на внутрішній та зовнішній ринки (включаючи параметри таких ринків та рівень конкурентоспроможності вітчизняних брухтозаготівельників на цих ринках), у коротко- та довгостроковому періоді  тощо.
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