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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких

законодавчих актів України щодо затвердження бюджетів

фондів соціального страхування України»
(№ 3876 від 02.02.2016 р.)

У законопроекті, який розроблено «на виконання пункту 1.2.1 розділу XV «Соціально-гуманітарна реформ» Угоди про Коаліцію депутатських фракцій «Європейська Україна», якою передбачено оптимізацію системи соціального страхування в Україні з метою забезпечення незалежності, прозорості та публічності в діяльності фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування» (з Пояснювальної записки), пропонується внести зміни до Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування (далі – Основи) та законів України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» та «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». В руслі такого підходу у проекті пропонується затверджувати бюджети фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування Верховною Радою України, тоді як сьогодні бюджет Пенсійного фонду України затверджується правлінням Пенсійного фонду, а бюджет фонду соціального страхування України – Кабінетом Міністрів України.

Головне управління, підтримуючи в цілому покладену в основу цього законопроекту ідею посилення державного контролю за формуванням бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, одночасно вважає за доцільне зазначити таке. 
Слід зауважити, що повноваження щодо затвердження річних бюджетів фондів соціального страхування у 2014 році були передані з відання зазначених фондів Кабінету Міністрів України (зміни внесені Законом № 1621-VII від 31.07.2014 р.). Однак, доцільно зазначити, що Уряд є стороною правлінь цих фондів, які безпосередньо приймають участь у схваленні проектів їх бюджетів, і надання одній із сторін більших повноважень порушує принцип паритетності у прийнятті рішень. Водночас, при розгляді пропозиції проекту про внесення змін до Основ щодо передачі повноважень із затвердження бюджетів фондів до Верховної Ради України  (з урахуванням припису Основного Закону України про компетенцію парламенту «визначати основи соціального захисту», складовою частиною якого є загальнообов'язкове державне соціальне страхування) варто взяти до уваги, що така пропозиція, на нашу думку, не повною мірою узгоджується із положенням статті 14 Основ, відповідно до якого «страхові фонди є некомерційними самоврядними організаціями». 
Крім цього, звертаємо увагу на те, що не досить коректною, на наш погляд, виглядає пропозиція використовувати дефініцію «бюджет Пенсійного фонду – план утворення і використання цільового страхового фонду, що формується за рахунок страхових внесків до солідарної системи та надходжень з інших джерел, визначених цим Законом», яке сьогодні міститься у ч. 1 ст. 71 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», при визначенні загального поняття «бюджет цільового страхового фонду» (нова ч. 1 ст. 23-1 «Бюджет цільових страхових фондів» Основ). Запропоноване визначення не повною мірою відображає саме правовий зміст поняття «бюджет цільового страхового фонду». Річ у тому, що бюджети фонду соціального страхування та фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, на відміну від Пенсійного фонду, бюджет якого формується за рахунок страхових внесків до солідарної системи, формуються за рахунок відрахувань на окремі види загальнообов’язкового державного соціального страхування від сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.
Також варто зауважити, що деякі положення проекту не узгоджуються між собою та дещо суперечать чинним нормам. Наприклад, пропонується доповнити Основи новою статтею 23-1, в якій передбачено, що «правління цільових страхових фондів схвалюють проекти річних бюджетів фондів не пізніше 1 грудня року, що передує рокові, на який складено бюджет…». Водночас у п. 4 ч. 1 ст. 61 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» «правління Пенсійного фонду розглядає та схвалює бюджет Пенсійного фонду на наступний рік до 1 жовтня, який передує плановому…». При цьому для фонду соціального страхування України та фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття такі строки взагалі не визначені.
У зазначеній вище статті міститься норма щодо обов’язкової публікації звітів про виконання бюджетів страхових фондів, тоді як у ч. 3 ст. 34 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» передбачена публікація крім звіту про виконання бюджету ще й тексту самого бюджету та змін до нього.
Крім цього, торкаючись редакційних недоліків законопроекту, слід зазначити, що без належного обґрунтування в одних положеннях щодо бюджету на наступний рік вживається поняття «що передує рокові, на який складено бюджет» (нова ч. 2 ст. 23-1 Основ), тоді як в іншому «який передує плановому» (п. 4 ч. 1 ст. 61 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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