До № 4003 від 03.02.2016
Народний депутат України

Ю.Гарбуз

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України (щодо встановлення до 2020 року
 мораторію на скасування спеціального режиму оподаткування податком  на додану вартість сільськогосподарських підприємств)»

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України та  з метою підтримки вітчизняного сільськогосподарського товаровиробника, пропонується: 
відновити норми щодо  звільнення від  оподаткування податком на додану вартість операцій з постачання на митній території України та вивезення в митному режимі експорту зернових культур товарних позицій 1001-1008 згідно з УКТ ЗЕД та технічних культур товарних позицій 1205 і 1206 згідно з УКТ ЗЕД;

визначити порядок автоматичного бюджетного відшкодування податку на додану вартість;

у формулі обчислення сум податку для реєстрації податкових накладних в  Єдиному реєстрі податкових накладних  виключити такий елемент,  як овердрафт;

залишати у розпорядженні сільськогосподарських товаровиробників позитивну різницю між сумою податкових зобов’язань та сумою податкового кредиту з ПДВ;

встановити мораторій на скасування спеціального режиму оподаткування ПДВ для сільськогосподарських підприємств до 2020 року. 
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Звертаємо увагу на те, що пропозиція нового  п. 197.21 ст. 197 Податкового кодексу України щодо  звільнення від оподаткування податком на додану вартість «операцій з постачання на митній території України та вивезення в митному режимі експорту зернових культур товарних позицій 1001-1008 згідно з УКТ ЗЕД та технічних культур товарних позицій 1205 і 1206 згідно з УКТ ЗЕД, крім постачання та вивезення в митному режимі експорту таких зернових та технічних культур сільськогосподарськими підприємствами - виробниками та підприємствами, які безпосередньо придбали такі зернові та технічні культури у сільськогосподарських підприємств - виробників, а також крім постачання таких зернових та технічних культур Аграрним фондом у разі їх придбання з податком на додану вартість. Норми цього пункту не застосовуються до операцій з постачання зернових культур товарної позиції 1006 та товарної підкатегорії 1008 10 00 00 згідно з УКТ ЗЕД і такі операції оподатковуються податком на додану вартість у порядку, встановленому цим Кодексом», матиме своїм наслідком те, що фактично  весь експорт зерна і технічних культур, що вироблятимуться в Україні, буде оподатковуватися із застосуванням «0» ставки ПДВ з правом на бюджетне відшкодування, а це, відповідно, потребуватиме значних бюджетних ресурсів на відшкодування експортерам цього податку.
         2.  У проекті пропонується відновити спеціальний режим оподаткування ПДВ для   сільськогосподарських товаровиробників, при якому сума податку, нарахована сільськогосподарським підприємством на вартість поставлених ним сільськогосподарських товарів/послуг, не підлягала сплаті до бюджету та повністю залишалася в його розпорядженні, який був запроваджений ще у 1998 році, а з 1 січня 2016 року Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році» (№ 909-VIII від 24.12.2015 року) правила оподаткування податком на додану вартість для сільськогосподарських товаровиробників було змінено. Відповідно до прийнятих змін, платник залишатиме собі не всю суму ПДВ, а лише певну суму, яку використовуватиме виключно у виробництві сільськогосподарських товарів/послуг, а решту суми ПДВ – перераховуватиме до Державного бюджету України.     Зважаючи на те, що відновлення спеціального режиму  оподаткування ПДВ сільськогосподарських товаровиробників пропонується запровадити у поточному році, а Закон України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» розрахований на чинній податковій базі, то при прийнятті рішення щодо відновлення спеціального режиму оподаткування ПДВ для сільськогосподарських товаровиробників  слід врахувати, що таке рішення  призведе до зменшення надходжень до доходної частини Державного бюджету України і, відповідно, може негативно вплинути на фінансування інших бюджетних програм. 

3. У законопроекті пропонується доповнити статтю 200 Податкового кодексу України новим пунктом 200.18,  в якому визначається порядок отримання платниками податку автоматичного бюджетного відшкодування податку на додану вартість, який за своїм змістом аналогічний тому, який діяв до 1 січня 2016 року, проте відповідна норма   була виключена  Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році» (№ 909-VIII від 24.12.2015 року), а також викласти в оновленій редакції пункти 200.19 та 200.21  цієї ж статті Кодексу (редакція яких аналогічна редакціям відповідних  норм, що діяли до 1 січня 2016 року). Звертаємо увагу на те, що оновлена редакція статті 200 Податкового кодексу України, яка діє з 1 січня 2016 року, містить нові вимоги щодо порядку отримання платниками податку бюджетного відшкодування ПДВ (наприклад, щодо порядку ведення двох Реєстрів заяв про повернення суми бюджетного відшкодування) і  прийняття вищезазначених законодавчих пропозицій без відповідного корегування чинних положень оновленої редакції статті 200 Податкового кодексу України створить певні складнощі із її застосуванням. 
4.  В оновленому п. 209. 2 статті 209 Податкового кодексу України абзац  четвертий дублює положення оновленого абзацу другого пункту 2001.5  статті 2001 цього ж Кодексу.

5. Згідно з новим пунктом 47 підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України «до 31 грудня 2019 року забороняється скасування спеціального режиму оподаткування податком на додану вартість сільськогосподарських підприємств». За своїм змістом ця норма  запроваджує «мораторій на прийняття законів».   Виникає серйозний сумнів у дієвості введення запропонованого мораторію. Законодавче введення «мораторію на прийняття законів» з певних питань не є і не може бути перешкодою для внесення суб’єктами права законодавчої ініціативи на розгляд парламенту законопроектів з цих питань. Якщо після внесення одного з таких проектів при його розгляді буде виявлено політичну волю парламенту на користь його прийняття (а цього заборонити не можна) і такий закон буде прийнято, то згідно діючих в Україні і прийнятих в інших країнах колізійних правил застосуванню підлягає закон, що прийнятий пізніше. Отже, законодавче оголошення «мораторію» не вирішить тих юридичних проблем, які  суб’єкт права законодавчої ініціативи бажав б вирішити з його допомогою, і матиме декларативний характер. 

6. Згідно з вимогами  п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем  його опублікування», що не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, закріпленому у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким  «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
7. Зважаючи на зазначене та враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України,  було б слушним щодо законодавчих пропозицій отримати відповідний експертний висновок Уряду.

8. Звертаємо увагу на те, що проблема оподаткування податком на додану вартість сільськогосподарських товаровиробників  порушена ще  у 10 законопроектах, які подані на розгляд Верховної Ради України у поточному році (реєстр. №№ 3748, 3748-1, 3748-2, 3749, 3762, 3792, 3810, 3810-1, 3851, 3851-1), які містять різні пропозиції щодо її законодавчого врегулювання. На наш погляд, враховуючи важливість порушеної у поданих законопроектах проблеми для вітчизняного сільськогосподарського товаровиробника, логічно було б на підставі поданих законопроектів розробити єдиний проект,  врахувавши в ньому всі слушні пропозиції вищезазначених  проектів.

Керівник Головного управління                                            В. І. Борденюк 

Вик:  Н.Чечетова,

        Н.Пархоменко
