4

ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про реструктуризацію зобов’язань громадян України за кредитами в іноземній валюті, що отримані на придбання єдиного житла 
(іпотечні кредити)»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акту
Метою проекту Закону України «Про реструктуризацію зобов’язань громадян України за кредитами в іноземній валюті, що отримані на придбання єдиного житла (іпотечні кредити)» (далі – законопроект) є зменшення фінансового навантаження на фізичних осіб-позичальників, які мають кредити в іноземній валюті, що були отримані на придбання єдиного житла. При цьому законопроект забезпечує оптимальний шлях урегулювання питання, що не допустить суттєвого погіршення платоспроможності банківських установ. 
Не маючи джерел валютних доходів позичальники поставлені перед необхідністю або обслуговувати ці валютні кредити, сплачуючи втричі більші суми, ніж станом на 01.01.2014, або втратити житло та із стабільного середнього класу перетворитись на осіб без постійного місця проживання.
Разом з тим, необхідно дуже зважено підходити до цього питання, оскільки банківська система України сьогодні в складному становищі. 
Тому, закликаючи до необхідності вирішення цієї соціальної проблеми на державному рівні, – адже Україна зацікавлена у збереженні середнього класу населення та недопущенні подальшого зубожіння громадян, пропонується сконцентрувати увагу на підтримці позичальників-фізичних осіб, які отримували кредити в іноземній валюті на придбання єдиного житла для власної родини. Кількість таких кредитів складає приблизно 37 000 на загальну суму близько 1 млрд. доларів США.
Законопроект передбачає диференційований підхід для визначення частини боргу, що підлягає прощенню із врахуванням категорії позичальників та майна, яке придбавалось за рахунок кредиту. Для тих категорій громадян, яким держава гарантує додаткову підтримку, а також позичальників, які захищають незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, приймаючи  участь в антитерористичній операції, законопроект передбачає особливі умови реструктуризації кредитних зобов’язань.
Для недопущення зловживання правом пільгової реструктуризації валютних зобов’язань недобросовісними позичальниками, або тими, що мають можливість обслуговувати свої кредити, але умисно цього не здійснюють, законопроект містить низку обмежень. 
Разом з тим, законопроект надає банкам можливість застосування за власним рішенням більш пільгових умов реструктуризації, а також забезпечує банкам право за кредитами фізичних осіб в іноземній валюті, які не відповідають вимогам цього проекту закону, пропонувати позичальникам здійснення реструктуризації на підставі власних програм, що затверджені банківськими установами.
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2. Мета і шляхи досягнення.
Основною метою законопроекту є визначення цивілізованого шляху вирішення проблеми реструктуризації іпотечних житлових кредитів в іноземній валюті громадян України із забезпеченням збалансованих та зважених рішень, які не допустять колапсу банківської системи України.
За законопроектом реструктуризації підлягають кредити:
що отримувались позичальниками для придбання єдиного житла за умови відсутності іншої житлової нерухомості у власності;
залишок заборгованості за якими не перевищує 2,5 млн. грн. станом на 01.01.2015 (близько 150 тис. дол. США);
станом на 01.01.2014 за якими відсутня неповернена прострочена заборгованість за договором про надання іпотечного кредиту в іноземній валюті або вона погашена до моменту реструктуризації.
Законопроектом передбачається заміна валюти зобов’язань по курсу НБУ на дату реструктуризації з умовою прощення частини боргу:
- позичальникам, які мають єдине житло – не менше 25%;
- позичальникам, які мають єдине соціальне житло (квартири - 60кв.м., будинки 120 кв.м.) - не менше 50%;
- інвалідам 1 групи, учасникам АТО, ветеранам, багатодітним та сім’ям з дитиною-інвалідом 1 групи, які мають єдине житло - не менше 50%;
- інвалідам 1 групи, учасникам АТО, ветеранам, багатодітним; сім’ям з дитиною-інвалідом 1 групи, які мають єдине соціальне житло - не менше 70%;
- учасникам АТО, які під час АТО отримали інвалідність 1 групи, які мають єдине житло - не менше 80%, які мають єдине соціальне житло - 100%;
- спадкоємцям учасників АТО, які загинули в АТО - 100%.
Законопроект передбачає фіксацію протягом 3-х років процентної ставки за реструктуризованим кредитом на рівні тієї, за якою був наданий кредит в іноземній валюті та пропонує ринковий механізм визначення відсоткової ставки, за якою, після спливу 3-річного строку буде обслуговуватись кредит - на рівні  українського індексу ставок за депозитами фізичних осіб у гривні (для депозитів на 12 місяців)  + 3 %.
Законопроект передбачає прощення позичальникам штрафних санкцій, які виникли через неналежне виконання ними своїх зобов’язань з 01.01.2014 року.
Законопроект визначає особливості звернення стягнення на предмет іпотеки та відступлення права вимоги за договором про надання іпотечного кредиту в іноземній валюті на придбання житла.
Крім того, законопроект вирішує питання припинення дії мораторію  на звернення стягнення на майно, яке виступає забезпеченням за кредитами фізичних осіб, встановленого Законом України «Про мораторій на стягнення майна громадян України, наданого як забезпечення кредитів в іноземній валюті» № 1304-VII від 3 червня 2014 року. Законопроект передбачає припинення дії зазначеного мораторію через 6 місяців, що забезпечить достатній час позичальникам для подання заяв банкам про реструктуризацію своїх зобов’язань та банкам – для здійснення відповідних операцій. 

3. Правові аспекти
Нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Цивільний кодекс України; Закон України «Про банки і банківську діяльність»; Закон України «Про нотаріат»; Закон України «Про іпотеку»; Закон України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»; Закон України «Про забезпечення вимог кредиторів та реєстрацію обтяжень»; Закон України «Про мораторій на стягнення майна громадян України, наданого як забезпечення кредитів в іноземній валюті».

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих органів
Законопроект пропонується розглянути відповідно до §552 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950, без дотримання вимог цього Регламенту щодо погодження і консультацій, проведення правової експертизи Мінюстом, розгляду на засіданні урядового комітету.

6. Регіональний аспект
Законопроект не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації
У проекті Закону відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

[bookmark: _GoBack]7. Запобігання корупції
У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення
Проект Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів
Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу
Проект Закону не є регуляторним актом.

101 Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація зазначеного Закону не має впливу на ринок праці.

11. Прогноз результатів
Прийняття запропонованого законопроекту:
забезпечить позичальникам простий та зрозумілий шлях для вирішення проблеми валютних кредитів на єдине житло, що відразу знизить рівень соціальної напруги та унеможливить подальші спекуляції на цю тему;
обмежить збитки банківської системи лише сумою зменшення фінансового навантаження на позичальників, які мають валютні кредити на придбання єдиного житла, що є соціально обґрунтованим.
Сукупність цих факторів забезпечить підтримку Держави тим громадянам, хто дійсно її потребує, та сприятиме відновленню довіри населення до банківського сектору України.



Міністр фінансів України                                                         Н. ЯРЕСЬКО

