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ВИСНОВОК
на проект Закону України
«Про внесення змін до деяких законів України 
щодо окремих питань обліку військовозобов’язаних»
У законопроекті пропонується внести зміни і доповнення до законів України  «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» та «Про військовий обов’язок і військову службу» з метою надання права вести персонально-якісний облік військовозобов’язаних розвідувального органу Міністерства оборони України та частин його безпосереднього підпорядкування самому розвідувальному органу Міністерства оборони України 

На підтримку цієї мети в Пояснювальній записці до проекту вказується, що облік військовозобов’язаних розвідувального органу Міністерства оборони України, який здійснюється військовими комісаріатами, не може забезпечити в повному обсязі заходи щодо приховування належності осіб до розвідувальних органів, що передбачені Законом України «Про розвідувальні органи України». Крім того, комплектування розвідувального органу Міністерства оборони України та частин його безпосереднього підпорядкування за штатами військового часу не може бути здійснене у загальному порядку, оскільки особи, що призначаються на посади у розвідувальний орган Міністерства оборони України та частини його безпосереднього підпорядкування, попередньо проходять тривале вивчення та складне тестування на професійну придатність.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає, що він потребує додаткового опрацювання з огляду на таке.

1. Виникає сумнів щодо можливості структурного підрозділу державного органу здійснювати повноваження окремих державних органів та відомств (наприклад, Служби зовнішньої розвідки України або Служби безпеки України) щодо проведення мобілізації, призову військовозобов’язаних та ведення їх персонально-якісного обліку. Адже вказані повноваження не випливають із функціонального призначення розвідувального органу Міністерства оборони України. На відміну від державних органів цей структурний підрозділ Міністерства оборони України не має окремого державного фінансування на виконання визначених у законопроекті функцій, а також набору та утримання відповідного штату працівників для їх виконання.

2. Питання обліку військовозобов’язаних розвідувального органу Міністерства оборони України та частин його безпосереднього підпорядкування з  огляду на їх специфічність потребує узгодження з зацікавленими державними органами, насамперед з Міністерством оборони України, про що також наголошується і в Пояснювальній записці до проекту. Проте у супровідних документах до законопроекту таке погодження відсутнє.
3. Звертаємо увагу, що необхідність приховування відомчої належності осіб до певних структур існує не лише в розвідувальних органах. Так, право на приховування таких відомостей мають, зокрема,  і контррозвідувальні органи (див. п. 4 частини 1 статті 7 Закону України «Про контррозвідувальну діяльність»). Однак, надання права кожній окремій структурі державного органу, яка має намір приховати відомчу належність своїх працівників, вести первинно-якісний облік та виконувати інші функції, що притаманні військкоматам, на нашу думку, може призвести до негативних наслідків. 

Можливим варіантом вирішенням вказаного питання може стати запровадження Єдиного державного реєстру військовозобов’язаних, який має не лише забезпечити оперативний і якісний облік військовозобов’язаних, а також і захищеність бази даних військовозобов’язаних, гарантовану державою. Нагадаємо, що відповідний законопроект (№ 2504а від 13.08.2015 р.) вже знаходиться на розгляді Верховної Ради України.

4. До розвідувальних органів, крім Служби зовнішньої   розвідки   України  і розвідувального органу  Міністерства  оборони   України,   віднесено також розвідувальний орган спеціально  уповноваженого  центрального органу виконавчої влади у справах охорони державного кордону, проте законопроектом не передбачено надання вказаному органу, на відміну від інших розвідувальних органів,  права на ведення окремого обліку військовозобов’язаних.

5. Доповнення частини 7 статті 37 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» приписом про те, що облік  військовозобов’язаних розвідувального органу Міністерства оборони України та частин його безпосереднього підпорядкування має здійснюватись з урахуванням особливостей, визначених Положенням про розвідувальний орган Міністерства оборони України, викликає сумнів щодо його відповідності вимогам частини 2 статті 19 Конституції України, де вказується, що органи державної влади  та їх посадові особи мають діяти в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання
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