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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо створення умов для розвитку курортних міст»


1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Внесення змін до Податкового кодексу України обумовлено необхідністю перегляду ряду правових норм, що ускладнили розвиток курортних міст України та не були враховані при прийнятті Закону України №654-VIII від 17.07.2015р. «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо створення сприятливих умов для надання освітніх послуг дошкільними та загальноосвітніми навчальними закладами недержавної форми власності».
Згаданий вище Закон України №654-VIII від 17.07.2015р. від плати за землю звільнив серед інших «заклади охорони здоров’я, які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів». Очевидним було прагнення звільнити лікувальні заклади, профілакторії, поліклініки тощо, які виконують соціальну функцію держави та надають безкоштовні послуги громадянам. Проте, закон не врахував, що до таких закладів належать також і відомчі санаторії, які у своїй більшості здійснюють комерційну діяльність із реалізації путівок та є у повній мірі господарюючими суб’єктами. Таким чином, надавши пільгу зі сплати за землю, закон обмежив конкуренцію, поставив у невигідні економічні умови інші санаторно-курортні заклади та найголовніше – позбавив місцеві бюджети курортних міст значної частки доходів.
Втрати зазнали усі курортні міста, оскільки відомчі санаторії ще за радянської доби розкинулись і множились у всіх кутках України. Сумним є той факт, що курортні міста не мають можливості компенсувати такі втрати та й держава не подбала про механізми компенсації. Наприклад, бюджет міста Трускавець у 2015 році не отримав більше 1,6 мільйона гривень, що для такого невеликого міста є вагомою втратою. 
	Доцільно розглянути також і питання справляння туристичного збору, ставка якого встановлюється в розмірі від 0,5 до 1 відсотка вартості усього періоду проживання. Однак даний збір є малоефективним для курортних міст, оскільки більшість осіб прибувають до лікувально-профілактичних, фізкультурно-оздоровчих та санаторно-курортних закладів на лікування, оздоровлення, реабілітацію за путівками, а отже не є платниками туристичного збору відповідно до п.п. «д» п. 268.2.2 ст. 268 Податкового кодексу України.
Згадані заклади отримують прибутки від своєї діяльності від реалізації путівок. Натомість функції санітарної очистки та благоустрою територій покладено на органи місцевого самоврядування, а відповідні витрати – на місцеві бюджети.
[bookmark: _GoBack]З метою покращення благоустрою курортів, створення більш сприятливих умов для громадян, які їх відвідують, необхідно збільшити надходження до місцевих бюджетів за рахунок перегляду складу платників туристичного збору.

2.Цілі і завдання законопроекту
Законопроект підготовлено з метою удосконалення правових норм в частині справляння місцевих податків у курортних містах України та створення умов для їх розвитку.

3.Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується:
1) уточнити п.п. «д» п. 268.2.2 ст. 268 Податкового кодексу України, включивши до складу платників туристичного збору осіб, які прибувають до лікувально-профілактичних, фізкультурно-оздоровчих та санаторно-курортних закладів на лікування, оздоровлення, реабілітацію за путівками (курсівками), за винятком тих, які прибувають за путівками (курсівками), виданими робочими органами Фонду соціального страхування України або благодійними організаціями.
2) внести зміни до пп. 282.1.4. п. 282.1 ст. 282 Податкового кодексу України, згідно яких зобов'язати санаторно-курортні заклади (у тому числі ті, які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів) сплачувати плату за землю на загальних підставах.

4.Стан нормативно-правової бази в даній сфері нормативно-правового регулювання
Нормативно-правову базу в цій сфері становлять Податковий кодекс України та інші законодавчі акти.

5.Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття законопроекту не спричинить додаткових витрат із Державного бюджету України.

6.Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття
Розвиток українських курортів повинно стати завданням не лише органів місцевого самоврядування, але й держави в цілому. Тому прийняття даного законопроекту є в інтересах держави, а результати реалізації його норм приведуть до підвищення комфорту і зовнішнього вигляду всіх курортів України.
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