До № 4031 від 05.02.2016
Н.д. України Лапін І.О.
PAGE  
2

ВИСНОВОК
на проект Закону України
«Про внесення змін до статті 21 Закону України 
«Про розвідувальні органи України»
Метою розроблення проекту Закону, як вказано в Пояснювальній записці до нього, є підвищення ефективності розвідувальної діяльності розвідувальних органів України шляхом підвищення мотивації співробітників кадрового складу.

З цією метою у законопроекті пропонується внести до статті 21 Закону України «Про розвідувальні органи України» (далі – Закон) зміни, в яких передбачається впорядкування компенсаційних виплат, надбавок, доплат і матеріальної допомоги співробітникам кадрового складу розвідувальних органів України, у тому числі надбавок на непрацюючих членів сімей у зв’язку з виконанням ними завдань, що покладені на розвідувальні органи.
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції до його положень. 
1. Вважаємо зайвими запропоновані у проекті доповнення статті 21 Закону положеннями щодо надання співробітникам розвідувальних органів, компенсаційних виплат, надбавок, доплат і матеріальної допомоги, оскільки всі вони охоплюються поняттями «грошове забезпечення» та «оплата праці». 

Відповідно до статті 9 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» до складу грошового забезпечення входять:

– посадовий оклад, оклад за військовим званням;

– щомісячні додаткові види грошового забезпечення (підвищення посадового окладу, надбавки, доплати, винагороди, які мають постійний характер, премія);

– одноразові додаткові види грошового забезпечення.

Грошове забезпечення визначається залежно від посади, військового звання, тривалості, інтенсивності та умов військової служби, кваліфікації, наукового ступеня і вченого звання військовослужбовця.

Порядок виплати грошового забезпечення визначається Міністром оборони України, керівниками відповідних розвідувальних органів України. 
Відповідно до статті 2 Закону України «Про оплату праці» структура заробітної плати складається із основної заробітної плати і додаткової заробітної плати. Причому додаткова заробітна плата включає доплати, надбавки, гарантійні і компенсаційні виплати, передбачені чинним законодавством, а також премії, пов'язані з виконанням виробничих завдань і функцій.

Таким чином, всі перераховані законопроектом доплати і премії, у тому числі доплата за непрацюючих членів сімей, входять до складу грошового забезпечення (оплати праці) і регулюються Кабінетом Міністрів України.

2. Не можна погодитись із наведеним у Пояснювальній записці до законопроекту твердженням, що реалізація його положень не потребує виділення додаткових бюджетних асигнувань. Адже збільшення матеріального забезпечення співробітників розвідувальних органів вимагатиме додаткових асигнувань, що може призвести до зміни показників бюджету, а тому вимагає надання до проекту фінансово-економічного обґрунтування (частина 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України).
3. Враховуючи специфічність винесеного на розгляд питання вважаємо за доцільне погодити законопроект з відповідними розвідувальними органами, а також з іншими зацікавленими органами державної влади.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління



      В.І. Борденюк

Вик.: Попович В.П., Петриченко О.П.

