ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону  «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо захисту прав платників податку на додану вартість та забезпечення соціального захисту сільського населення»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

26.01.2015 року у Верховній Раді України народними депутатами України Т.Г.Остріковою, А.В. Журжієм, М.П. Курячим, В.В. Галасюком, О.В. Кіршем, В.І. Гудзенком, С.П. Лабазюком та О.Б. Бакуменко був зареєстрований проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо захисту прав платників податків на додану вартість», яким до Податкового кодексу України вноситься ряд змін оперативного характеру, спрямованих на захист прав платників зазначеного податку. Зокрема, скасовується ведення двох окремих реєстрів заяв про повернення сум бюджетного відшкодування, уточнюються суми податку, які не відносяться до податкового кредиту, передбачається заборона застосування у 2016 році фінансових санкцій до суб‘єктів спеціального режиму оподаткування податком на додану вартість діяльності у сфері сільського та лісового господарства, а також рибальства. 

Обговоривши з аграріями Хмельниччини ситуацію в агросекторі, більшість з них підтримали зміст цього законопроекту. Водночас вважаємо, що у даний час положення Податкового кодексу України мають бути змінені також і у напрямку підвищення рівня соціального захисту села та сільського населення та зниження податкового навантаження на сільськогосподарських товаровиробників для стимулювання зростання виробництва сільськогосподарської продукції. У зв‘язку з цим вважаємо необхідним скористуватися наданим народним депутатам України у статті 100 Регламенту Верховної Ради України правом подання альтернативного законопроекту.  
Необхідність цих змін обґрунтовується також вимогами статті 116 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якою пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою України за основу. 
2. Мета та завдання прийняття законопроекту 

Метою законопроекту є захист законних інтересів платників податків (в т.ч. аграріїв) під час здійснення органами ДФС своїх функцій по контролю правомірності формування податкового кредиту з ПДВ, забезпечення рівних можливостей для отримання бюджетного відшкодування ПДВ, забезпечення умов для підвищення  рівня соціального захисту села та сільського населення за рахунок власних коштів сільськогосподарських товаровиробників без залучення для цього коштів Державного бюджету України, а також створення умов для ефективного розвитку сільського господарства в Україні.
3. Загальна характеристика і основні положення акту 

Законопроектом пропонується внести зміни до Податкового кодексу України де передбачати:
- визначення ставки ПДВ з операцій з  сільськогосподарськими товарами/послугами за участю сільськогосподарських товаровиробників на рівні 7 відсотків;

-  поширення звільнення від оподаткування ПДВ на постачання сільськогосподарськими товаровиробниками в сільській місцевості послуг з ремонту закладів культури, об‘єктів житлово-комунального господарства та житлового фонду, які перебувають у комунальній власності, ремонт місцевих автомобільних доріг та придбання необхідного обладнання для цього, а також для закладів освіти та охорони здоров‘я за переліком, який затверджується відповідною місцевою радою. Одночасно з цим пропонується збільшити з одного до двох неоподатковуваних мінімумів суму матеріальної допомоги, яка надається цими підприємствами продуктами харчування власного виробництва та послуг з обробки землі найбільш соціально незахищеним верствам сільського населення та закладам освіти та охорони здоров‘я, яка звільняється від ПДВ ;   

· запровадження єдиного публічного Реєстру заяв на бюджетне відшкодування замість двох реєстрів: Реєстру заяв про повернення суми бюджетного відшкодування платникам податку, які відповідають критеріям, визначеним пунктом 200.19 статті 200 Податкового кодексу України та Реєстру заяв про повернення суми бюджетного відшкодування платникам податку, які не відповідають критеріям, визначеним пунктом 200.19 статті 200 Податкового кодексу України. При цьому до положень проекту № 3810 вносяться певні уточнення, зокрема, щодо забезпечення доступності інформації, яка міститься у Реєстрі заяв на бюджетне відшкодування;
· скорочення термінів ( з п‘яти робочих днів до двох) протягом якого органи ДФС мають прийняти рішення про відшкодування сум ПДВ його платнику; 
· збільшення частки позитивної різниці між сумою податкових зобов’язань звітного (податкового) періоду та сумою податкового кредиту звітного (податкового) періоду, яка підлягає перерахуванню на спеціальні рахунки, відкриті сільськогосподарським підприємствам - суб’єктам спеціального режиму оподаткування в установах банків та/або в органах, що здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів: 

· за операціями з сільськогосподарськими товарами/послугами (крім операцій із зерновими і технічними культурами та операцій з продукцією тваринництва) з 50 % до 70%;

· за операціями із зерновими і технічними культурами з 15% до 50%;
· незастосування у  2016 році до суб'єктів спеціального режиму оподаткування податком на додану вартість діяльності у сфері сільського та лісового господарства, а також рибальства фінансових санкцій, передбачених цим Кодексом за допущення помилок у податкових деклараціях з податку на додану вартість.

4. Стан нормативно-правової бази

Дана сфера відносин регулюється Податковим кодексом України. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація положень даного законопроекту в цілому не матиме негативного впливу на дохідну частину бюджету.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акту

Прийняття законопроекту забезпечить зменшення фіскального навантаження на бізнес, створення сприятливих умов для залучення інвестицій у розвиток сільського господарства в Україні, виведення значної частини економіки з тіні, що призведе до збільшення доходів як державного, так і місцевих бюджетів, посилення соціального захисту сільського населення.
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