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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких
 законів України щодо вирішення проблемних питань 
з постачання природного газу»

У проекті пропонується внести ряд змін до законів України «Про ліцензування видів господарської діяльності» та «Про здійснення державних закупівель», які мають забезпечити приведення їх у відповідність до положень Закону України «Про ринок природного газу». 

Головне управління щодо пропозицій законопроекту вважає доцільним зауважити наступне. 

1. У новій редакції пункту 27 частини 1 статті 7 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» пропонується здійснювати ліцензування господарської діяльності, пов’язаної з транспортуванням, розподілом, зберіганням, постачанням природного газу, нафтового (попутного) газу, газу (метану) вугільних родовищ, газу сланцевих товщ, газу колекторів щільних порід, газу центрально-басейнового типу, надання послуг з перетворенням природного газу з газоподібного у рідинний стан (зрідження) та перетворення зрідженого природного газу з рідинного у газоподібний стан (регазифікація) за допомогою установки LNG (послуги установки LNG), з урахуванням особливостей, передбачених Законом України «Про ринок природного газу».  
Підтримуючи в цілому цю пропозицію, одночасно  звертаємо увагу на те, що відповідно до п. 31 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про ринок природного газу»  поняття  «природний газ» включає в себе «природний газ, нафтовий (попутний) газ, газ (метан) вугільних родовищ та газ сланцевих товщ, газ колекторів щільних порід, газ центрально-басейнового типу», а згідно з п. 25 цієї ж частини поняття «послуги установки LNG» кваліфікується як «господарська діяльність, що підлягає ліцензуванню і полягає у перетворенні природного газу з газоподібного у рідинний стан (зрідження) або перетворенні зрідженого природного газу з рідинного у газоподібний стан (регазифікація) за допомогою установки LNG». Тож, з метою забезпечення єдиного підходу до застосування термінології у чинному законодавстві, в тому числі з огляду на вимоги частини 3 статті 9 Закону України «Про ринок природного газу», пропонуємо викласти п. 27 ч. 1 ст. 7  Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» у наступній редакції:

«27) транспортування, розподіл, зберігання, постачання природного газу, надання послуг установки LNG –  з урахуванням особливостей, встановлених Законом України «Про ринок природного газу».
 2. У законопроекті шляхом доповнення розділу ХІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про здійснення державних закупівель» новим пунктом 3 пропонується установити, що  до 1 червня 2016 року  «у разі нагальної потреби у здійсненні закупівлі природного газу для забезпечення безперервності його постачання, замовники можуть здійснювати закупівлю природного газу за переговорною процедурою, встановленою статтею 39 цього Закону, у суб’єктів господарювання, які здійснюють постачання природного газу, але за ціною, яка не перевищує максимальну ціну природного газу для споживачів, офіційно оприлюднену Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг за результатами моніторингу за попередній місяць».
На нашу думку, на сьогодні операції закупівлі природного газу  можуть здійснюватися із застосуванням переговорної процедури, оскільки згідно з чинними вимогами   п. 2 ч. 2 ст. 39 Закону України «Про здійснення державних закупівель» переговорна процедура закупівель застосовується замовником як виняток у разі  «відсутності конкуренції (у тому числі з технічних причин) на відповідному ринку, внаслідок чого договір про закупівлю може бути укладено лише з одним постачальником, за відсутності при цьому альтернативи». Проте, якщо на відповідному ринку постачання природного газу працюватиме декілька його постачальників, що передбачено Законом України «Про ринок природного газу», а оскільки відповідно до вимог ч. 1 ст. 13 цього ж Закону споживач має право на «вільний вибір постачальника», то у таких випадках операції постачання природного газу повинні здійснюватися за  іншими процедурами закупівлі, які визначені  Законом України «Про здійснення державних закупівель», що відповідатиме меті цього Закону, яка полягає у «створенні конкурентного середовища у сфері державних закупівель, запобіганні проявам корупції у цій сфері, розвитку добросовісної конкуренції» (преамбула Закону України «Про здійснення державних закупівель»). 

Водночас, у Пояснювальній записці до законопроекту наведена докладна інформація щодо існуючих проблем при практичному застосуванні чинних положень переговорної процедури закупівель, які можуть бути вирішені тільки у законодавчому порядку шляхом внесення  пропонованих у законопроекті змін до такої процедури. Слід зауважити, що у законопроекті за реєстр. № 4175 також було порушене це ж питання і пропонувалося внести аналогічні зміни до  Закону України «Про здійснення державних закупівель».

Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (ст. 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (ст. 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (в тому числі і в сфері державних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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