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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту  Закону України 

про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо визначення свідоцтва про право власності одним з правовстановлюючих документів на нерухоме майно
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону

Необхідність розробки проекту обумовлено визначення та документальне підтвердження права власності на нерухоме майно шляхом видачі відповідного документу у випадках встановлених законом.

Відмова від правовстановлюючого документа, як правового інструмента в системі відносин власності, що забезпечував суб’єктивні права власника нерухомого майна, його відносну самостійність, незалежність від держави та інших суб’єктів в цивільно-правових відносинах щодо об’єктів нерухомого майна, які знаходяться у його власності, є проблемним питанням застосування законодавства у сфері державної реєстрації прав на нерухоме майно.

Відповідно до ст. 328 Цивільного Кодексу України право власності набувається на підставах, що не заборонені законом, зокрема із правочинів. 

Правочин являє собою дію особи, спрямовану на набуття, зміну чи припинення цивільних прав та обов’язків (ст. 202 Цивільного Кодексу України). Різновидами правочинів є: договір купівлі-продажу; договір дарування; договір міни тощо. 

Проблема, на розв’язання якої спрямовується розробка цього проекту, полягає у тому, що у визначених законом випадках, щодо певного нерухомого майна, особою має бути підтверджено право власності на нього. Це саме стосується новозбудованих, реконструйованих об'єктів нерухомого майна, юридичних  осіб,  у  разі  внесення  до  статутного фонду (статутного або складеного капіталу) об'єктів нерухомого майна  їх засновниками (учасниками) та які в разі ліквідації (реорганізації)   юридичної   особи   отримали   у   власність   у встановленому  законодавством  порядку  нерухоме  майно  юридичної особи, що ліквідується (реорганізується) тощо. 
Відсутність в чинному законодавстві прямої норми, яка б визначила правовий режим оформлення правовстановлюючих документів на вказане нерухоме майно, призводить до загострення соціальної напруги у суспільстві.
Відсутність у суб'єкта правовідносин, правовстонавлюючого документа порушує право громадянина на захист своїх прав (прав власності), оскільки це дає певним особам які мають доступ до електронної бази даних, протизаконно змінювати або позбавляти їх прав, а особа не має жодної доказової бази, оскільки навіть інформація з реєстру не містить ні підпису ні печатки, що унеможливлює навіть провести експертизу достовірності документу.

При цьому також необхідно внести відповідні зміни до Закону України “Про нотаріат”, щодо визначення порядку посвідчення договорів відчуження та застави нерухомого майна за  умови   подання   документів,   що підтверджують  право  власності  на  майно,  що  відчужується  або заставляється.

2. Цілі та завдання прийняття проекту Закону

Метою розробки проекту закону є удосконалення редакції Закону України "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень".

Нова редакція статті Закону дає змогу фізичним та юридичним особам реально використовувати своє право власності на нерухоме майно визначене відповідним свідоцтвом про право власності та визначить порядок  посвідчення договорів відчуження та застави нерухомого майна за  умови   подання   документів,   що підтверджують  право  власності  на  майно,  що  відчужується  або заставляється.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону

Законопроектом запроваджуються процедура видачі свідоцтва про право власності на нерухоме майно та державна реєстрація права власності на його підставі. 


Запропонована законом процедура оформлення свідоцтва про право власності на нерухоме майно  вписується в механізм державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обмежень, визначену Законом України "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень”.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У даній сфері суспільних відносин діє Закон України "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень” (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2004, № 51, ст. 553)

Реалізація положень зазначеного законопроекту після його прийняття змін до інших законів не потребує. 
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація цього законопроекту не потребує матеріальних витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття нормативного акта

Запропонований законопроект сприятиме правовому забезпеченню оформлення права власності фізичних та юридичних осіб на нерухоме майно. 
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