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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів щодо визначення свідоцтва про право власності одним з правовстановлюючих документів на нерухоме майно» 
(реєстр. № 4043 від 09.02.2016 року)
У проекті пропонується внести до Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» зміни, якими передбачається видача свідоцтва про право власності на нерухоме майно та проведення державної реєстрації права власності та інших речових прав на його підставі. Крім цього, у Законі України «Про нотаріат» уточняється, що угоди про відчуження та заставу майна, які підлягають реєстрації, посвідчуються виключно за умови подання документів, що підтверджують право власності на таке майно. Як зазначено в Пояснювальній записці до проекту, запропоновані зміни сприятимуть «правовому забезпеченню оформлення права власності фізичних та юридичних осіб на нерухоме майно». 

Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне звернути увагу на те, що його прийняття фактично означає повернення  до попередньої редакції Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», в той час як чинна його редакція не передбачає видачу свідоцтв про право власності як окремих правовстановлюючих документів. Згідно з статтею 21 вказаного Закону рішення державного реєстратора надаються в електронній та (за бажанням заявника) в паперовій формі.  Причому згідно з Порядком державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України № 1127 від 25.12.2015 року, державна реєстрація прав проводяться з прийняттям рішень державним реєстратором прав на нерухоме майно, які формуються за допомогою програмних засобів ведення Державного реєстру речових прав на нерухоме майно в електронній формі з накладенням власного електронного цифрового підпису. Рішення державного реєстратора за бажанням заявника, а також за зверненням посадових осіб державних органів, органів місцевого самоврядування у зв’язку із здійсненням ними повноважень, визначених законом, може бути надано у паперовій формі шляхом його друку за допомогою програмних засобів ведення Державного реєстру прав на аркушах паперу форматом А4 (210 х 297 міліметрів) без використання спеціальних бланків, проставлення підпису та печатки державного реєстратора. 
Такий перехід до фактично бездокументарного підтвердження права власності, на наш погляд, є дещо передчасним, так як фізичні та юридичні особи здебільшого звикли до паперової форми документів на нерухомість, які мають бути оформлені на державних бланках зі ступенями захисту, мати печать та підпис органу, який видавав даний документ. До того ж це дозволяє зменшити ризики можливих зловживань та правопорушень. Проте, на нашу думку, більш оптимальним був би варіант, за яким зазначені свідоцтва видавалися би не в обов’язковому порядку, а за бажанням відповідної особи з тим, щоб забезпечити заохочення учасників цивільних відносин до електронної форми підтвердження права власності. 
Крім цього, доцільним, на думку управління, було б доповнити проект положеннями про виправлення технічних помилок у разі виявлення їх у свідоцтві про право власності на нерухоме майно, передбачити  внесення змін до записів Державного реєстру речових прав на нерухоме майно у разі видачі свідоцтва про право власності, а також визначити, яким державним органом затверджується форма відповідного свідоцтва. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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