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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про дитяче харчування"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

На розгляд Верховної Ради України Кабінетом Міністрів України подано проект Закону України "Про дитяче харчування" (реєстр. № 3808), яким пропонується нова редакція вказаного закону з одночасним визнанням таким, що втратив чинність чинного на сьогодні Закону України "Про дитяче харчування" від 14 вересня 2006 року № 142-V.

Як визначено у пояснювальній записці до вказаного законопроекту, він розроблений на виконання пункту 82 Плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18 березня 2015 року № 357-р, з метою спрощення умов провадження підприємницької діяльності у харчовій галузі, зокрема у виробництві дитячого харчування, удосконалення законодавства у сфері забезпечення належної якості та безпечності дитячого харчування для удосконалення подальшого розвитку вітчизняного виробництва такої продукції.
Само собою зрозуміло, що дерегуляція господарської діяльності є необхідним напрямком реформ у економіці. Але соціальна складова відповідного правового регулювання, в даному випадку питань забезпечення дітей дитячим харчуванням, жодним чином не повинна "страждати" внаслідок здійснення такого реформування, а навпаки - посилюватися для забезпечення якомога більшої чисельності дітей якісним і здоровим харчуванням.
Так, запропонований проект закону містить положення, які у порівнянні із чинним законом погіршують умови соціального захисту дітей грудного та раннього віку, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, а також знижують вимоги до виробництва дитячого харчування, що є абсолютно неприйнятним.

Зокрема, чинний закон гарантує дітям грудного та раннього віку, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, забезпечення дитячим харчуванням за рахунок коштів державного бюджету.

Проектом же пропонується передати на розсуд органів місцевого самоврядування вирішення питання пільгового забезпечення таких дітей дитячим харчуванням і виключно за рахунок відповідних місцевих бюджетів. Загальновідомо, що ресурси місцевих бюджетів не в змозі забезпечити фінансування соціальних видатків, які влада постійно намагається "перекласти" на місцевий рівень. А тому, у разі прийняття запропонованого закону, зниження соціального захисту потерпілих від аварії на ЧАЕС дітей стане очевидним фактом.
При цьому, проектом закладається законодавча колізія, оскільки ним не передбачено внесення відповідних змін до статті 33 Закону України "Про дошкільну освіту", які гарантують дітям-чорнобильцям забезпечення дитячим харчуванням у порядку, встановленому Урядом.

Крім того, слід звернути увагу на регулювання питань виробництва дитячого харчування. Чинний закон чітко забороняє використання у виробництві дитячого харчування таких харчових добавок як: штучні ароматизатори (крім ваніліну, етилваніліну та ванільного екстракту); барвники; підсолоджувачі (крім функціонального дитячого харчування); консерванти, стабілізатори, підсилювачі смаку та аромату.

В той же час проектом забороняється використання у виробництві дитячого харчування лише харчових добавок і ароматизаторів, які не зареєстровані в Україні. Можливо харчова промисловість уже досягла такого рівня, що всі харчові добавки, які реєструються в державі, не несуть у собі жодних загроз для дітей перших років життя і їх можна використовувати у дитячому харчування?.. Але у супровідних матеріалах до проекту закону "Про дитяче харчування" (реєстр. № 3808) про це немає жодного слова і логіка пониження вимог до складників такого харчування є незрозумілою.

Беручи до уваги вищезазначені проблеми, альтернативним проектом пропонується посилити соціальну складову закону у питаннях забезпечення дітей дитячим харчуванням, а також вимоги до виробництва харчових продуктів для дітей.
2. Цілі і завдання прийняття акта

Метою альтернативного проекту закону є посилення соціальної складової Закону України "Про дитяче харчування" та вимог до його виробництва.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

На відміну від проекту закону реєстр. № 3808 альтернативним проектом пропонується:
1) залишити положення про забезпечення за рахунок держави дитячим харчуванням дітей грудного та раннього віку, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

2) посилити у законі соціальний захист дітей грудного та раннього віку із багатодітних, прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу, дітей, які постраждали від Чорнобильської катастрофи, та дітей, які є внутрішньо переміщеними особами, шляхом надання їм права на безкоштовне отримання дитячого харчування;

3) обмежити використання у виробництві дитячого харчування окремих видів харчових добавок.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У даній сфері правового регулювання діють Конституція України, закони України "Про дитяче харчування", "Про охорону дитинства", "Про безпечність та якість харчових продуктів", "Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів", "Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення", "Про ветеринарну медицину", "Про дошкільну освіту", "Про пестициди та агрохімікати".
Реалізація поданого законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів за виключенням тих, до яких ним запропоновані зміни.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Можна спрогнозувати, що наслідком дерегуляції діяльності з виробництва дитячого харчування, яка запропонована проектом, стане збільшення податкових надходжень до державного бюджету, за рахунок яких буде збалансовано його видатки на забезпечення більш широкого кола дітей дитячим харчуванням. А тому реалізація закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Прийняття Закону України "Про дитяче харчування" дозволить удосконалити законодавство у сфері забезпечення дітей грудного та раннього віку дитячим харчуванням належної якості та безпечності, створити умови для подальшого розвитку вітчизняної галузі виробництва дитячого харчування.
Крім того, буде досягнуто посилення рівня соціального захисту дітей грудного та раннього віку із багатодітних, прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу, дітей, які постраждали від Чорнобильської катастрофи, та дітей, які є внутрішньо переміщеними особами.
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