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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до статті 171-1 
Кодексу адміністративного судочинства України 
(щодо уточнення окремих положень)"
У законопроекті пропонується внести до статті 171-1 Кодексу адміністративного судочинства України зміни, які зроблять можливим оскарження до Верховного Суду України рішень Вищого адміністративного суду України, прийнятих за результатами розгляду справ щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
Статтею 171-1 Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАСУ) врегульовані особливості провадження у справах щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Верховної Ради України, Президента України, Вищої ради юстиції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів. Рішення Вищого адміністративного суду України щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Верховної Ради України, Президента України, Вищої ради юстиції, Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів підлягає перегляду Верховним Судом України у порядку, визначеному цим Кодексом (частина шоста статті 171-1 КАСУ). Однак такому перегляду не підлягає рішення Вищого адміністративного суду України у справах щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України.
Згідно з частиною першою статті 64 Конституції України конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України. Однак Конституційний Суд України неодноразово наголошував, що встановлення обмежень прав і свобод людини і громадянина є допустимим виключно за умови, що таке обмеження є домірним (пропорційним) та суспільно необхідним (абзац шостий підпункту 3.3 пункту 3 мотивувальної частини Рішення від 19 жовтня 2009 року № 26-рп/2009, абзац перший підпункту 2.2 пункту 2 мотивувальної частини Рішення від 8 квітня 2015 року № 3-рп/2015).

Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо недопущення зловживань правом на оскарження" від 15 травня 2010 року № 2181-VI КАСУ було доповнено новою статтею 171-1, якою визначаються особливості провадження у справах щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Верховної Ради України, Президента України та Вищої ради юстиції. До цього Вищий адміністративний суд України не був наділений повноваженнями розглядати вказану категорію справ як суд першої інстанції.
Після внесення змін до статті 171-1 КАСУ на підставі Закону України "Про судоустрій і статус суддів" від 7 липня 2010 року № 2453-VI до повноважень Вищого адміністративного суду України було віднесено розгляд також справ щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України. Рішенням Конституційного суду України від 29 серпня 2012 року № 16-рп/2012 частина шоста статті 171-1 КАСУ (стосовно підсудності Вищому адміністративному суду України як суду першої інстанції справ щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Верховної Ради України, Президента України, Вищої ради юстиції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України) була визнана такою, що відповідає Конституції України (є конституційною) (абзац 1 пункту 1 резолютивної частини Рішення). На той час рішення Вищого адміністративного суду України в зазначеній категорії справ були остаточними і не підлягали перегляду в апеляційному чи касаційному порядку. 
Однак після набрання чинності Законом України "Про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України щодо компетенції Верховного Суду України" від 19 березня 2014 року № 887-VII у частині шостій статті 171-1 КАСУ з’явилася норма про те, що рішення Вищого адміністративного суду України щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Верховної Ради України, Президента України, Вищої ради юстиції можуть бути оскаржені до Верховного Суду України у порядку, визначеному цим Кодексом. 
На сьогодні, як вже зазначалося, перегляду Верховним Судом України підлягають усі рішення Вищого адміністративного суду України у справах, особливості провадження у яких визначені статтею 171-1 КАСУ, крім рішень у справах щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України. На нашу думку, правові підстави для обмеження права на звернення до Верховного Суду України зі скаргами на рішення у справах щодо оскарження актів, дій чи бездіяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України відсутні.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.
Керівник Головного управління
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