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До № 4059 від 15.02.2016
Народні депутати України

М. Найєм, Д. Добродомов та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до Бюджетного кодексу України 
щодо фінансування діяльності центрів 
надання адміністративних послуг»
У законопроекті шляхом внесення змін до статей 64, 69 та 691 Бюджетного кодексу України пропонується з 1 січня 2017 року у разі утворення центру надання адміністративних послуг зараховувати до спеціального фонду місцевих бюджетів за місцем надання послуг 30 % коштів, отриманих: 
за надання інших адміністративних послуг;
від адміністративного збору за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень;

від адміністративного збору за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань;

від плати за  скорочення термінів надання послуг у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень  і державної  реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, а також плати за надання інших платних послуг, пов’язаних з такою державною реєстрацією.

Відповідно до чинних вимог Бюджетного кодексу України такі надходження у повному обсязі зараховуються до доходів загального фонду бюджетів відповідно: міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, міст Києва та Севастополя, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад;  міст районного значення, сільських, селищних бюджетів.
 У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його розроблено «з метою врегулювання питань фінансування діяльності центрів надання адміністративних послуг, спрямованого на створення зручних та доступних умов для отримання адміністративних послуг та підвищення рівня якості їх надання». 

Головне управління, не заперечуючи можливості прийняття відповідного законопроекту, одночасно вважає доцільним зауважити наступне.

Потребує належного обґрунтування, з наданням відповідних розрахунків,  запропонований у проекті (30%) розмір зарахування надходжень від  адміністративних зборів до спеціального фонду відповідних місцевих бюджетів, враховуючи, що ці кошти пропонується спрямувати на матеріально-технічне забезпечення діяльності центрів надання адміністративних послуг. Зокрема, наскільки  такий обсяг надходжень відповідає фактичним потребам центрів  надання адміністративних послуг.
У разі прийняття запропонованих у проекті змін до Бюджетного кодексу України зменшиться доходна частина тих місцевих бюджетів, де утворюються центри надання адміністративних послуг згідно з законом і, відповідно,  зменшаться  видатки на інші бюджетні потреби.

Крім того, у проекті залишається неврегульованим питання зміни порядку  зарахування до місцевих бюджетів надходжень від зазначених адміністративних зборів у разі створення нових адміністративних центрів протягом бюджетного періоду.
Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, а відповідно до вимог ч. 1 статті 111 Бюджетного кодексу України «Міністерство фінансів України здійснює контроль за дотриманням бюджетного законодавства на кожній стадії бюджетного процесу як щодо державного бюджету, так і місцевих бюджетів…», то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк
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