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До № 4064 від 15.02.2016
Народний депутат України

О.В. Єднак
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до додатка № 3 
до Закону України  «Про Державний бюджет України на 2016 рік»

(щодо фінансування державних підприємств, які належать до сфери управління Державного агентства лісових ресурсів України)»
У законопроекті шляхом внесення змін до додатка № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2016 рік», затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2016 рік», пропонується збільшити на 422620,6 тис. гривень видатки Міністерству аграрної політики та продовольства України на фінансування бюджетної програми «ведення лісового і мисливського господарства, охорона і захист лісів в лісовому фонді (код 2805060)». Додаткові видатки пропонується «провести за рахунок доходів, що перевищують, враховані у Законі України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» показники дохідної частини» (п. 4 Пояснювальної записки).
Необхідність прийняття законопроекту обґрунтовується тим, що у  Законі України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» фінансування державних лісогосподарських підприємств  не передбачено. Водночас «позбавлення державних лісогосподарських підприємств та установ фінансування створює ризики тотального знищення лісів через лісові пожежі, незаконні рубки,  не проведення лісо-відновлювальних робіт та санітарних заходів по догляду за лісом».

Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо необхідності належного фінансування підприємств лісогосподарської галузі, водночас щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зазначити наступне. 

1. У поданих до законопроекту документах зазначається, що додаткові видатки на фінансування бюджетної програми «ведення лісового і мисливського господарства, охорона і захист лісів в лісовому фонді» (код 2805060) можуть бути здійснені «за рахунок доходів, що перевищують, враховані у Законі України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» показники дохідної частини» (п. 4 Пояснювальної записки). На нашу думку, така законодавча пропозиція не є збалансованою і не відповідає вимогам  ч. 3 ст. 91 Регламенту Верхової Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими до законопроекту, «прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту, проекту іншого акта подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету». До проекту відповідні пропозиції  не надані.
Крім того, прийняття проекту без визначення джерел покриття додаткових видатків  матиме своїм наслідком зростання граничного обсягу дефіциту Державного бюджету України, а отже граничного обсягу державного боргу у зв’язку з необхідністю здійснення додаткових державних запозичень для фінансування приросту бюджетного дефіциту. Зауважимо, що відповідно до вимог ч. 2 ст. 18 Бюджетного кодексу України «загальний обсяг державного боргу та гарантованого державою боргу на кінець бюджетного періоду не може перевищувати 60 відсотків річного номінального обсягу валового внутрішнього продукту України». 
2. Пропонуємо внести корективи у показники Порівняльної таблиці до проекту, зокрема витрати на визначену у проекті бюджетну програму пропонується збільшити, а не зменшити. 
3. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                         В.І.Борденюк

Вик.:      Н. Пархоменко

