ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Постанови Верховної Ради України «Про скасування результатів голосування Верховної Ради України від 16 лютого 2016 року за проект Постанови «Про відповідальність Кабінету Міністрів України (щодо прийняття резолюції недовіри Кабінету Міністрів України)» (реєстраційний номер 4080) та проведення повторного голосування»
1. Обґрунтування необхідності прийняття постанови

Відповідно до статті 48 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» від 10.02.2010 року № 1861-VI «у разі порушення встановленої цим Регламентом процедури при розгляді й голосуванні проекту закону, постанови, іншого акта Верховної Ради народний депутат, інший суб'єкт права законодавчої ініціативи чи його представник можуть звернутися до головуючого на пленарному засіданні із заявою про порушення цього Регламенту при розгляді й голосуванні питання». 

Під час голосування за проект Постанови Верховної Ради України «Про відповідальність Кабінету Міністрів України (щодо прийняття резолюції недовіри Кабінету Міністрів України)» реєстраційний номер 4080 (далі – Проект Постанови) відбулись грубі порушення процедури розгляду і голосування, встановлених Законом України «Про Регламент Верховної Ради України», зокрема, при голосуванні за відповідний Проект Постанови електронна система голосування «Рада» дала збій та не спрацювала при здійсненні голосування народними депутатами України, а саме: Сотник О.С. (фракція «Об’єднання «Самопоміч»), Луценко І.В. (фракція «Всеукраїнське об'єднання «Батьківщина»). 

Так, при здійсненні голосування народні депутати України Сотник О.С. та Луценко І.В. нажали зелену кнопку для голосування та віддали свій голос «ЗА» підтримання Проекту Постанови, що може бути підтверджено свідченнями народних депутатів України, які сидять поруч і які чітко бачили процес голосування «ЗА». Проте, картки для голосування депутатів Сотник О.С. та Луценка І.В. не спрацювали і в результаті голосування було зазначено, що відповідні народні депутати України «не голосували» за дану Постанову.

Народні депутати фракції «Самопоміч», зокрема Підлесецький Л.Т., Опанасенко О.В. підтверджують факт, що одразу після голосування на інтерактивному табло було продемонстровано зелений квадратик на робочому місці народного депутата Сотник О.С.
Крім того, додатковими доказами щодо неналежної роботи системи електронного голосування «Рада» є свідчення народного депутата України Романової А.А. (фракція «Об’єднання «Самопоміч») про те, що при голосуванні її картка не спрацювала і на інтерактивному табло було продемонстровано інформацію, що вона «відсутня», проте в результатах голосування її голос зараховано «ЗА» підтримання даної Постанови.

Відразу після оголошення результатів голосування Голова Верховної Ради України Гройсман В.Б. поспішно вийшов із зали засідань, не давши можливості  народним депутатам відреагувати та повідомити про збій в роботі системи «Рада». Таким чином з боку головуючого відбулося порушення положень частини четвертої статті 48 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» «головуючий на пленарному засіданні повинен невідкладно вжити заходів для усунення порушень цього Регламенту, які виникли при розгляді й голосуванні питання, або у разі виникнення перешкод, які могли вплинути на результати голосування під час його проведення, провести за рішенням Верховної Ради повторне голосування без обговорення».

У зв'язку із поспішним закриттям головуючим засідання Верховної Ради України депутати були позбавлені реалізації передбачених законом гарантій

Згідно з частиною п’ятою статті 48 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» від 10.02.2010 року № 1861-VI «у разі якщо в результаті вжитих головуючим на пленарному засіданні заходів не забезпечено припинення порушення цього Регламенту та не усунуто наслідків цього порушення при голосуванні за закон, постанову чи інший акт Верховної Ради в цілому або якщо головуючий на пленарному засіданні залишив заяву без розгляду, народний депутат, інший суб'єкт права законодавчої ініціативи може у дводенний строк звернутися до Голови Верховної Ради України з відповідною письмовою заявою», тому народними депутатами України були подані такі письмові заяви, а саме:

- заява народного депутата України Сотник О.С., подана на ім’я Голови Верховної Ради України (вих.. № 138-14/3.2. від 17.02.2016) із проханням зарахувати її голос при голосуванні за Постанову № 4080, як голос «ЗА»;

- заява народного депутата України Сотник О.С., подана на ім’я в.о. Голови апарату Верховної Ради України (вих.. № 138-15/3.2. від 17.02.2016) із проханням зарахувати її голос при голосуванні за Постанову № 4080, як голос «ЗА»;

- заява народного депутата України Луценка І.В, подана на ім’я Голови апарату Верховної Ради України (вих.. № 3-779 від 17.02.2016) із проханням зарахувати його голос при голосуванні за Постанову № 4080, як голос «ЗА».

Крім того, народним депутатом Сотник О.С. було подано заяву про проведення службового розслідування за результатами порушень в роботі системи "Рада", а також заява народного депутата Романової А.В. щодо порушень в роботі системи "Рада" та необхідності проведення перевірки.

Враховуючи те, що технічний збій електронної системи голосування «Рада», відповідальність за який не може нести народний депутат України, призвів до неможливості реалізації окремими народними депутатами України свого права на вільне волевиявлення, що в свою чергу вплинуло на результат голосування, вкрай важливим є скасування результатів голосування Верховної Ради України від 16 лютого 2016 року за проект Постанови «Про відповідальність Кабінету Міністрів України (щодо прийняття резолюції недовіри Кабінету Міністрів України)» (реєстраційний номер 4080) та проведення повторного голосування.
Лише скасування результатів голосування за цей Проект Постанови та проведення повторного голосування дасть можливість усунути зазначені вище порушення законодавства та забезпечити реалізацію основоположного принципу представницької демократії щодо вільного волевиявлення народними депутатами України під час голосування.
2. Цілі і завдання акта 

Метою прийняття Постанови є скасування результатів голосування Верховної Ради України від 16 лютого 2016 року за проект Постанови «Про відповідальність Кабінету Міністрів України (щодо прийняття резолюції недовіри Кабінету Міністрів України)» (реєстраційний номер 4080) та проведення повторного голосування у зв’язку з грубими порушеннями процедури розгляду і голосування за відповідний Проект постанови, що призвело до порушення основоположного принципу представницької демократії щодо вільного волевиявлення при голосуванні та обмеження права народних депутатів України на волевиявлення.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту

Ця Постанова скасовує рішення Верховної Ради України від 16 лютого 2016 року про відхилення та зняття з розгляду проекту постанови «Про відповідальність Кабінету Міністрів України (щодо прийняття резолюції недовіри Кабінету Міністрів України)» реєстраційний номер 4080.

4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання

Нормативно-правовими актами, що регулюють відносини у цій сфері правового регулювання є Конституція України, Закон України «Про статус народного депутата України», Закон України «Про Регламент Верховної Ради України». 

Прийняття проекту не потребує внесення змін до чинного законодавства України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних наслідків прийняття акта

Прийняття проекту Постанови забезпечить реалізацію принципу представницької демократії щодо вільного волевиявлення при голосуванні та права народних депутатів України на волевиявлення. 
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