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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до законів України 
щодо набуття повноважень міських, сільських, селищних голів»
(реєстр.№4110 від 19.02.2016р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести окремі зміни до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві вибори», «Про Центральну виборчу комісію» щодо набуття повноважень сільських, селищних, міських голів.
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування:
1. Чинним законодавством України передбачено, що «повноваження сільського, селищного, міського голови починаються з моменту оголошення відповідною сільською, селищною, міською виборчою комісією на пленарному засіданні ради рішення про його обрання» (частина 1 статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»). У проекті пропонується доповнити наведену норму приписом про те, що «таке оголошення має відбутися після реєстрації особи, обраної сільським, селищним, міським головою, відповідною територіальною виборчою комісією».

Необхідність таких змін обґрунтовується тим, що законодавством України встановлюються вимоги щодо несумісності мандату сільського, селищного, міського голови з іншими видами діяльності, а механізм забезпечення цієї вимоги передбачено у статті 89 Закону України «Про місцеві вибори». Зокрема у згаданій статті встановлено, що територіальна виборча комісія приймає рішення про реєстрацію сільського, селищного, міського голови лише після того, як особа, обрана сільським, селищним, міським головою, у разі наявності іншого представницького мандата подає до територіальної виборчої комісії копію зареєстрованої заяви про припинення дії іншого представницького мандата та документ про звільнення з роботи (посади), несумісної з посадою сільського, селищного, міського голови.
Головне управління підтримує передбачені у проекті зміни до статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», оскільки вважає, що набуття повноважень голови сільської, селищної, міської ради після реєстрації обраної особи є цілком обґрунтованим.

2. Проектом також пропонується доповнити статтю 89 Закону України «Про місцеві вибори» приписом про те, що «у разі неприйняття відповідною територіальною виборчою комісією рішення про реєстрацію депутата, сільського, селищного, міського голови, старости у визначений законом термін таке рішення може прийняти Центральна виборча комісія у термін до 20 днів з дня звернення щодо бездіяльності територіальної виборчої комісії».

Крім того, пропонується доповнити статтю 21 Закону України «Про Центральну виборчу комісію» приписом, згідно з яким Центральна виборча комісія «приймає рішення про реєстрацію депутата, сільського, селищного, міського голови, старости у разі неприйняття відповідною територіальною виборчою комісією рішення у визначений законом термін».
Отже, з оновленої статті 89 Закону України «Про місцеві вибори» випливає, що ЦВК лише «може» прийняти рішення про реєстрацію кандидата, а згідно з новим приписом статті 21 Закону України «Про Центральну виборчу комісію» ЦВК фактично зобов’язана зареєструвати кандидата і не має права відмовити у реєстрації. На думку Головного управління відзначену вище суперечність запропонованих норм необхідно усунути.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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