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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

"Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо провадження у справах про адміністративні правопорушення у прикордонній сфері"
У законопроекті пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), а саме: 1) внести зміни до санкцій частин 1, 2 статті 185-10 "Злісна непокора законному розпорядженню чи вимозі військовослужбовця або працівника Державної прикордонної служби України або члена громадського формування з охорони громадського порядку і державного кордону", частин 1, 2 статті 203 "Порушення іноземцями та особами без громадянства правил перебування в Україні і транзитного проїзду через територію України", частин 1, 2 статті 204-1 "Незаконне перетинання або спроба незаконного перетинання державного кордону України", статті 204-2 "Порушення порядку в’їзду на тимчасово окуповану територію України та виїзду з неї", збільшивши їх розмір та додавши нові види стягнень; 2) уточнити диспозицію частини 2 статті 203, частини 1 статті 204-1; 3) викласти абзац 3 частини 2 статті 222-1 у новій редакції, уточнивши перелік осіб, уповноважених розглядати справи про адміністративні правопорушення від імені органів Державної прикордонної служби України; 4) внести зміни до пункту 1 частини 1, пункту 16 частини 2 статті 255, уточнивши перелік осіб, уповноважених складати протоколи про адміністративні правопорушення; 5) внести зміни до частини 1 статті 258, доповнивши перелік випадків, коли протокол про адміністративне правопорушення не складається, вказівкою на частину 2 статті 203; 6) доповнити статтю 276 новою частиною, уточнивши місце розгляду справ про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 204-1 та 204-2 КУпАП.

Також у законопроекті пропонується внести зміни до пункту 34 частини 1 статті 20 Закону України "Про Державну прикордонну службу України", уточнивши правову регламентацію прав Державної прикордонної служби України. Частину 1 статті 12 Закону України "Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України" пропонується доповнити новим абзацом, змінивши територіальну підсудність справ про адміністративні правопорушення, підсудним певним судам, розташованим на території АРК та міста Севастополя.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.

1. За вчинення адміністративних правопорушень, передбачених частинами 1, 2 статті 204-1 "Незаконне перетинання або спроба незаконного перетинання державного кордону України", статтею 204-2 "Порушення порядку в’їзду на тимчасово окуповану територію України та виїзду з неї" КУпАП (у редакції законопроекту) пропонується передбачити адміністративне стягнення у виді штрафу у розмірі від двохсот до п’ятисот, від п’ятисот до восьмисот та від двохсот до п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян відповідно. Вважаємо, що розміри санкцій у цих статтях мають бути узгоджені з розмірами відповідних санкцій у статті 53 Кримінального кодексу України, оскільки розмір штрафу за адміністративні правопорушення не може перевищувати розміру штрафу за кримінальні правопорушення. До того ж розмір стягнень за суміжні адміністративні правопорушення є значно меншим, ніж за правопорушення, передбачені частинами 1, 2 статті 204-1, статтею 204-2 КУпАП. Так, за порушення порядку переміщення товарів до району або з району проведення антитерористичної операції (частина 1 статті 204-3 КУпАП) передбачено стягнення у виді штрафу в розмірі від десяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією таких товарів.
2. У законопроекті пропонується уточнити диспозицію частини 1 статті 204-1 "Незаконне перетинання або спроба незаконного перетинання державного кордону України" КУпАП, зазначивши, що "перетинання або спроба перетинання державного кордону України будь-яким способом поза пунктами пропуску через державний кордон України або в пунктах пропуску через державний кордон України без відповідних документів або за підробленими документами чи такими, що містять недостовірні відомості про особу, чи без дозволу відповідних органів влади" є адміністративним правопорушенням. Звертаємо увагу на те, що документи, які містять недостовірні відомості про особу, також відносяться до підроблених документів. У зв’язку з цим вказівку на документи, що містять недостовірні відомості про особу, доцільно або виключити з частини 1 статті 204-1 КУпАП (у редакції проекту), або  замінити словосполучення "чи такими"  словосполученням "у тому числі такими".

3. У проекті пропонується в абзаці 2 статті 217 термін "законами" замінити терміном "законодавством". Таким чином, в цьому абзаці пропонується зазначити: "Перелік посадових осіб, які від імені органів, згаданих у пункті 5 статті 213 цього Кодексу, розглядають справи про адміністративні правопорушення, встановлюється законодавством України". Конституційний Суд України в своєму Рішенні у справі за конституційним зверненням Київської міської ради професійних спілок щодо офіційного тлумачення частини третьої статті 21 Кодексу законів про працю України (справа про тлумачення терміну "законодавство") від 9 липня 1998 р. зазначив, що термін "законодавство" досить широко використовується у правовій системі в основному у значенні сукупності законів та інших нормативно-правових актів, які регламентують ту чи іншу сферу суспільних відносин і є джерелами певної галузі права. Цей термін без визначення його змісту використовується і у Конституції України (статті 9, 19, 118, пункт 12 Перехідних положень). У законах залежно від важливості і специфіки суспільних відносин, що регулюються, цей термін вживається в різних значеннях: в одних маються на увазі лише закони; в інших, передусім кодифікованих, в поняття "законодавство" включаються як закони та інші акти Верховної Ради України, так і акти Президента України, Кабінету Міністрів України, а в деяких випадках – також і нормативно-правові акти центральних органів виконавчої влади. При цьому відповідно до частини 1 статті 2 "Законодавство України про адміністративні правопорушення" КУпАП законодавство України про адміністративні правопорушення складається з цього Кодексу та інших законів України. У зв’язку з цим вважаємо, що використання в абзаці 2 статті 217 КУпАП терміну "законами" є більш вдалим з точки зору однакового його розуміння та тлумачення.
4. Абзац 3 частини 2 статті 222-1 КУпАП проектом пропонується викласти в новій редакції, зазначивши, що від імені органів Державної прикордонної служби України розглядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення мають право "інші особи, уповноважені керівником центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони державного кордону". З метою узгодження пропонованих проектом змін до абзацу 3 частини 2 статті 222-1 КУпАП зі статтею 213 КУпАП "Органи (посадові особи), уповноважені розглядати справи про адміністративні правопорушення" у пропонованому проектом абзаці має бути зроблено застереження про те, що відповідне право надається "іншим посадовим особам".
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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