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ВИСНОВОК

на проекту Закону України «Про внесення зміни до статті
 19 Закону України «Про громадянство України»

(щодо втрати громадянства України за вчинення злочинів
 проти основ національної безпеки України)»

(реєстр № 4115 від 19.02.2016 р.)
У законопроекті пропонується внести до статті 19 Закону України «Про громадянство України» (далі – Закон) зміни, якими до підстав для втрати громадянства України відноситься «набрання законної сили обвинувальним вироком суду за вчинення злочину проти основ національної безпеки України». 
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити такі зауваження та пропозиції:
У пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що в контексті положення підпункту d) частини 1 статті 7, прийняття законопроекту не протирічитиме Європейській конвенції про громадянство (пункт 3). 
Зазначена Конвенція дійсно надає право державам-учасницям у своєму внутрішньому законодавстві передбачати можливість втрати громадянства, в тому числі і за поведінку, яка загрожує життєво важливим інтересам держави-учасниці. Кожна держава самостійно вправі визначати такі життєво важливі інтереси, але їх визначення повинно відповідати конституційним засадам та міжнародним зобов’язанням, та не може суперечити чинному законодавству України. 

У зв’язку з цим, звертаємо увагу, що частиною першою статті 25 Конституції України передбачено, що громадянин України не може бути позбавлений громадянства. 
Крім цього, у законопроекті не враховано положення міжнародно-правових актів у цій сфері. Зокрема, Конвенція про скорочення безгромадянства 1961 р. (ратифікована Україною 11 січня 2013 р.) та Європейська конвенція про громадянство 1997 р. (ратифікована Україною 20 вересня 2006 р.) основними принципами внутрішнього регулювання визнають необхідність уникнення безгромадянства. І хоча, як вже було зазначено, ці Конвенції надають право державам-учасницям у своєму внутрішньому законодавстві передбачати можливість втрати громадянства, в тому числі і за поведінку, яка загрожує життєво важливим інтересам держави-учасниці (стаття 7 Європейської Конвенції про громадянство, стаття 8 Конвенції про скорочення безгромадянства), але містять застереження, що така втрата неможлива, якщо відповідна особа внаслідок цього стане особою без громадянства. На цій же концепції (запобігання безгромадянства) ґрунтується і частина 2 статті 19 Закону, за якою «положення пунктів 1, 3 частини першої цієї статті не застосовуються, якщо внаслідок цього громадянин України стане особою без громадянства». 
Зі змісту запропонованих змін можна зробити висновок, що у законопроекті не враховуються зазначені вище положення Конституції України, діючого законодавства та міжнародних договорів. Внаслідок цього Головне управління не може підтримати його прийняття. 
Керівник Головного управління

  
       
      В.І. Борденюк
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