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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Прикінцевих та перехідних положень Закону України «Про забезпечення права на справедливий суд» щодо продовження дії результатів кваліфікаційного іспиту для призначення на посаду судді»

У законопроекті пропонується внести зміни до пункту 15 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про забезпечення права на справедливий суд», виклавши його у такій редакції: «Продовжити на вісім місяців термін дії результатів кваліфікаційних іспитів кандидатів на посаду судді та термін перебування в резерві осіб, які станом на 11 квітня 2014 року перебували в резерві на заміщення вакантних посад. Термін дії результатів кваліфікаційних іспитів кандидатів на посаду судді та термін перебування в резерві на заміщення вакантних посад продовжується з дня наступного за останнім днем закінчення трирічного строку, встановленого частиною шостою статті 72 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» для кожного конкретного кандидата». Як зазначено в Пояснювальній записці до законопроекту, продовження терміну дії результатів кваліфікаційного іспиту, і, відповідно, терміну перебування у резерві на строк бездіяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України захистить права осіб, які опинились під загрозою виключення із вказаного резерву найближчим часом, та забезпечить виправданість витрачених з державного бюджету коштів на підготовку відповідних кадрів.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління погоджується із необхідністю внесення запропонованих змін,  одночасно звертаючи увагу на таке.

1. 11 квітня 2014 року набрав чинності Закон України «Про відновлення довіри до судової влади в Україні». Відповідно до пункту 3 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» зазначеного Закону були припинені повноваження членів Вищої ради юстиції, крім тих, які перебувають у цьому органі за посадою, та Вищої кваліфікаційної комісії суддів України (далі – Комісія). Робота Комісії була розблокована органами, від яких залежить її формування, лише через вісім місяців
. Протягом усього часу, доки Комісія не функціонувала, кандидати на посаду судді, які перебували у резерві (далі – «резервісти»), були з незалежних від них причин позбавлені можливості подати заяву про участь у конкурсі та зайняти вакантну посаду судді. Враховуючи те, що результати кваліфікаційного іспиту дійсні протягом трьох років з дня його складення (частина шоста статті 72 Закону України «Про судоустрій і статус суддів»), права цих осіб фактично були порушені та потребують захисту. Саме на захист таких порушених прав і спрямований даний законопроект.

Водночас, у осіб, які станом на 11 квітня 2014 року перебували у резерві, залишався різний строк до закінчення терміну дії кваліфікаційного іспиту. Зокрема, відповідно до чинної редакції пункту 15 Розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про забезпечення права на справедливий суд» для кандидатів на посаду судді, які були зараховані до резерву та протягом трьох років з часу зарахування до резерву не подали заяву для участі в конкурсі на зайняття вакантної посади судді, у разі якщо закінчення зазначеного трирічного терміну припало на період з 11 квітня по 31 грудня 2014 року включно, результати їхнього кваліфікаційного іспиту вважаються дійсними протягом 90 днів з дня набрання чинності цим Законом. Цей припис повністю забезпечив права «резервістів», які склали кваліфікаційний іспит в 2011 році. Порушеними були права лише тих, хто склав такий іспит в 2012-2013 роках, оскільки термін перебування їх у резерві фактично скоротився на вісім місяців, протягом яких Вища кваліфікаційна комісія суддів України не функціонувала. Однак в законопроекті це не враховано, оскільки ним пропонується продовжити на вісім місяців термін дії результатів кваліфікаційних іспитів та термін перебування в резерві для всіх осіб, які перебували в ньому станом на 11 квітня 2014 року.


З огляду на це вважаємо, що законопроект у цій частині потребує відповідного коригування.

2. У листопаді 2015 року вже закінчився термін дії кваліфікаційного іспиту «резервістів», які складали його в 2012 році. Відповідно до підпункту 9.4.7 пункту 9.4 розділу ІХ Положення про порядок розгляду питань та підготовки матеріалів щодо проведення добору кандидатів на посаду судді вперше, затвердженого рішенням Вищої кваліфікаційної комісії суддів України від 18 жовтня 2012 року, Вища кваліфікаційна комісія суддів України виключає кандидатів із резерву на заміщення вакантних посад суддів по закінченню трирічного строку дійсності результатів кваліфікаційного іспиту кандидата – з дня закінчення зазначеного строку. Наразі рішення про виключення кандидатів з резерву Вищою кваліфікаційною комісією не приймалося. Тобто, фактично зазначені особи продовжують перебувати у резерві, однак позбавлені юридичних підстав брати участь у конкурсі на зайняття вакантної посади судді.
Крім того, згідно з інформацією, розміщеною на офіційному сайті Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, останній раз конкурс на зайняття вакантної посади судді було оголошено 14 травня 2015 року
. Таким чином, вже досить тривалий час «резервісти» не призначалися на посаду судді.
Враховуючи викладене вважаємо, що пропонований законопроект сприятиме відновленню прав «резервістів», які склали кваліфікаційний іспит в 2012-2013 роках, однак не вирішить в цілому проблему забезпечення судової влади кваліфікованими кадрами, основна причина якої полягає у невиконані уповноваженими державними органами своїх повноважень щодо формування суддівського корпусу.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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