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До № 4130 від 23.02.2016
Народний депутат України

Ю.В.Тимошенко

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про фінансове оздоровлення державного

 підприємства «Виробниче об’єднання Південний

 машинобудівний завод імені О.М. Макарова»»
У законопроекті пропонується дозволити державному підприємству «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова»  погашати його реструктуризовану заборгованість перед державою за кредитом, залученим 2 лютого 2004 року в компанії «Colvis Finance Limited» (Великобританія) під державну гарантію,  щокварталу рівними частинами протягом 10 років, починаючи з 2020 року, а не з 2016 року, як це передбачено чинною нормою ст. 1 Закону України «Про фінансове оздоровлення державного підприємства «Виробниче об’єднання Південний  машинобудівний завод імені О.М. Макарова»», та доручити  «Кабінету Міністрів України забезпечити, починаючи з 2016 року, державне підприємство «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод ім. О.М. Макарова» державними замовленнями, у тому числі, державними оборонними замовленнями, виходячи із можливостей державного бюджету».
          У Пояснювальній записці до законопроекту  зазначається, що його реалізація «дозволить уникнути банкрутства Південмашу, забезпечить умови для збільшення обсягів виробництва та його диверсифікації та, як наслідок, призведе до підвищення конкурентоспроможності України на світовому ринку космічного машинобудування та озброєнь, збільшення зайнятості населення та відрахування податків, зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів усіх рівнів».

Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо необхідності державної підтримки державного підприємства «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова», водночас вважає доцільним звернути увагу на наступне.

У законопроекті пропонується дозволити державному підприємству «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод імені О.М. Макарова»  погашати його реструктуризовану заборгованість перед державою за кредитом, залученим 2 лютого 2004 року в компанії «Colvis Finance Limited» (Великобританія) під державну гарантію, щокварталу рівними частинами протягом 10 років, починаючи з 2020 року, а не з 2016 року, як це передбачено чинною нормою ст. 1 Закону України «Про фінансове оздоровлення державного підприємства «Виробниче об’єднання Південний  машинобудівний завод імені О.М. Макарова»». Водночас Пояснювальна записка до законопроекту не містить інформації щодо фактичного обсягу такої заборгованості, умов її погашення перед Держбюджетом та фактичного стану виконання гарантійних зобов’язань держави за  кредитом, залученим 2 лютого 2004 року в компанії «Colvis Finance Limited» (Великобританія), що унеможливлює оцінити фінансові наслідки прийняття пропонованого рішення. У цьому  плані  звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

 Згідно з новою статтею 21 Закону, до якого пропонуються зміни,  Кабінет Міністрів України має «забезпечити, починаючи з 2016 року, державне підприємство «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод ім. О.М. Макарова» державними замовленнями, у тому числі, державними оборонними замовленнями, виходячи із можливостей державного бюджету». Звертаємо увагу на те, що згідно з  п. 7 частини першої статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України «здійснює заходи щодо забезпечення обороноздатності і національної безпеки України…», а відповідно до вимог  ч. 7 статті 6 Закону України «Про державне оборонне замовлення», який визначає «загальні  правові  засади  планування  і формування державного оборонного замовлення та регулює особливості відносин,  пов'язаних  з  визначенням  та   здійсненням   процедур закупівлі   продукції,   виконанням   робіт   та  наданням  послуг оборонного призначення (продукція, роботи і послуги)»,  саме на  Уряд  покладено  функції визначати  «порядок планування,  формування,  особливості  розміщення, коригування  оборонного  замовлення,  а  також  порядок здійснення контролю  за  його  виконанням». З огляду на зазначене вважаємо, що така законодавча пропозиція виходить за межі конституційних повноважень Парламенту, зокрема, в частині дотримання принципу поділу влади та рівності усіх суб’єктів права власності перед законом, а відтак, не узгоджується із задекларованим конституційним визначенням України як правової держави. 
З приводу пропозиції щодо забезпечення державного підприємства «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод ім. О.М. Макарова» державними замовленнями, у тому числі, державними оборонними замовленнями,  починаючи саме з 2016 року, зважаючи на те, що Закон України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» затверджений на чинній законодавчій базі і, відповідно, затверджені обсяги фінансування державних цільових програм підвищення обороноздатності і безпеки держави, зауважимо, що  пропозицій щодо внесення змін до цього Закону,  спрямованих на певну конкретну фінансову підтримку державного підприємства «Виробниче об’єднання Південний машинобудівний завод ім. О.М. Макарова», поданий  законопроект не містить.  
Враховуючи те, що за змістом відповідних положень Конституції України (ст. 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» проведення фінансової, цінової, податкової політики, забезпечення рівних умов розвитку всіх форм власності, здійснення відповідно до закону управління об’єктами державної власності належить до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б доцільним для прийняття виваженого рішення щодо пропозицій проекту мати відповідну інформацію від Кабінету Міністрів України.
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