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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення  соціального захисту дітей»

(№ 4073-1 від 23.02.2016 р.)

У законопроекті пропонується передбачити можливість отримання державної допомоги на дитину, що надається у разі, якщо місце проживання чи перебування батьків невідоме, або вони ухиляються від сплати аліментів, або не мають можливості утримувати дитину (стаття 181 Сімейного кодексу України) та державної допомоги  на  дітей одиноким матерям, одиноким усиновлювачам, матері  (батьку)  у  разі смерті одного з батьків, які мають дітей віком до 18 років (стаття 18-3 Закону України «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми»),  у розмірі не менше 30 відсотків прожиткового мінімуму на дитину відповідного віку, за умови, якщо середньомісячний сукупний дохід сім'ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищував трьох прожиткових мінімумів для дитини відповідного віку або якщо сім’я утримує дитину з інвалідністю.

Зазначені пропозиції зумовлені тим, що відповідно до змін до згаданих законодавчих актів, які внесено Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 24 грудня 2015 року, було суттєво обмежено право на отримання тимчасової державної допомоги та державної допомоги на дітей одиноким матерям. 

Головне науково-експертне управління підтримує законодавчу ініціативу, оскільки вона спрямована на посилення соціальної підтримки сімей, де діти утримуються лише одним із батьків, і передбачає надання допомоги найбільш незахищеним категоріям сімей - середньомісячний сукупний дохід яких в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищував трьох прожиткових мінімумів для дитини відповідного віку або якщо сім’я утримує дитину з інвалідністю. 
Разом з тим при розгляді поданого законопроекту вважаємо за доцільне зауважити, що призначення тимчасової державної допомоги на дитину, що надається у разі, якщо місце проживання чи перебування батьків невідоме, або вони ухиляються від сплати аліментів, або не мають можливості утримувати дитину  та державної допомоги  на  дітей одиноким матерям, одиноким усиновлювачам, матері  (батьку)  у  разі смерті одного з батьків, які мають дітей віком  до 18 років, з урахування доходів всіх членів сім‘ї, які пов‘язані лише спільним проживанням і не мають обов‘язку з утримання такої дитини, викликає застереження з огляду на наступне. 

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України № 1751  від 27 грудня 2001 р. «Про затвердження Порядку призначення і виплати державної допомоги сім'ям з дітьми» до  складу  сім'ї  особи,  що звертається   за  призначенням  державної  допомоги на  дітей  одиноким  матерям,  включаються чоловік  (дружина);  рідні,  усиновлені та підопічні діти віком до 18 років, а також діти віком до 23 років, які навчаються за денною формою  у загальноосвітніх,   професійно-технічних   та   вищих навчальних  закладах  I-IV  рівня  акредитації  і не мають власних сімей  незалежно  від  місця проживання або реєстрації; неодружені повнолітні  діти, які визнані інвалідами з дитинства I та II групи або інвалідами I групи і проживають  разом з батьками; непрацездатні батьки чоловіка та дружини, які проживають разом з ними і перебувають на їх утриманні у зв'язку з відсутністю власних доходів;  жінка  та  чоловік,  які  проживають  однією  сім'єю, не перебувають  у шлюбі, але мають спільних дітей. Однак, інші члени сім‘ї (глава 22 Сімейного кодексу України) зобов‘язані утримувати малолітніх, неповнолітніх дітей за умови, якщо у них немає матері, батька або якщо батьки не можуть з поважних причин надавати їм належного утримання, а також за умови, якщо такі члени сім‘ї можуть надавати матеріальну допомогу. Подібні умови щодо утримання нерідних дітей стосуються і мачухи чи вітчима, у разі створення, наприклад, одинокою матір‘ю, одиноким усиновлювачем, вдовою (вдівцем) сім‘ї з іншою особою. 

Тобто чинне законодавство України не передбачає прямого обов‘язку інших членів сім‘ї з утримання такої дитини (у разі, якщо місце проживання чи перебування батьків невідоме, або вони ухиляються від сплати аліментів, або не мають можливості утримувати дитину, чи дітей одиноких матерів, одиноких усиновлювачів, матері  (батька)  у  разі смерті одного з батьків, які мають дітей віком  до 18 років). Тому, на наш погляд, середньомісячний сукупний дохід сім'ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців, при призначенні згаданих державних допомог має стосуватися лише двох осіб – матері (батька) та дитини (дітей).
Крім того, з метою уникнення  неузгодженості змісту чинної частини першої статті 18-3 Закону України «Про державну допомогу сім‘ям з дітьми» та запропонованої редакції нової частини цієї статті пропонуємо вилучити з нової редакції слова «встановленому абзацом першим цієї статті, але».
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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