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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх 

соціального захисту» щодо відновлення пільг»
(№ 4143 від 24.02.2016 р.)

У законопроекті пропонується відновити дію положень Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», які були виключені з нього у зв‘язку з прийняттям  28 грудня 2014 року Верховною Радою України Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України». Зокрема, йдеться про відновлення надання учасникам війни та особам, на яких поширюється дія  Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», пільг щодо безоплатного проїзду усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських і міжміських маршрутів, у тому числі внутрірайонних, внутрі- та міжобласних незалежно від відстані та місця проживання; безоплатного проїзду один раз на два роки (туди і назад) залізничним, водним, повітряним або міжміським автомобільним транспортом незалежно від наявності залізничного сполучення або проїзд один раз на рік (туди і назад) вказаними видами транспорту з 50-процентною знижкою. Право на відповідні пільги щодо безоплатного першочергового забезпечення санаторно-курортним лікуванням з компенсацією вартості проїзду до санаторно-курортного закладу і назад та безоплатного проїзду відновлюється також для осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною. Передбачається також скасування положень, згідно з якими надання окремих пільг для вказаних категорій осіб залежить від середньомісячного сукупного доходу сім’ї. 

Головне науково-експертне управління, підтримуючи загальне спрямування проекту на посилення соціальної захищеності зазначених категорій осіб, вважає за необхідне звернути увагу на доцільність перегляду найближчим часом усього механізму забезпечення соціальними гарантіями незахищених громадян з огляду на недоліки його функціонування. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями осіб без з’ясування їх реальних потреб. При цьому слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів доходів громадян, що значною мірою допоможе вирішувати людині питання життєзабезпечення самостійно, створити умови економії коштів на адміністративні заходи і бюджетні втрати при перерозподілі фінансування.

Слід також звернути увагу на те, що у Пояснювальній записці до проекту зазначено, що «реалізація проекту Закону потребуватиме додаткового фінансування з Державного бюджету України». Проте  необхідного у таких випадках фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки)  відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України та частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України до проекту не надано, як і не надано  пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочень витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету, які необхідні у разі, якщо зміни показників бюджету передбачають збільшення його витрат, для досягнення збалансованості бюджету. 
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