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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо відновлення права на пенсію по інвалідності 
для працюючих інвалідів ІІІ групи»
(№ 4155 від 25.02.2016р.)

У законопроекті пропонується відновити виплату пенсій працюючим інвалідам ІІІ групи (зміни до Законів України: "Про пенсійне забезпечення", "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи", "Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб", "Про державну службу", "Про судову експертизу", "Про Національний банк України", "Про службу в органах місцевого самоврядування", "Про дипломатичну службу", "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування", "Про прокуратуру", "Про судоустрій і статус суддів").
Головне науково-експертне управління підтримує спрямування законодавчої пропозиції про скасування обмеження пенсій і, зокрема, пропозицію, яка забезпечить рівноправність у виплаті пенсій між особами, які є інвалідами І, ІІ та ІІІ груп. 

Водночас звертаємо увагу на необхідність забезпечення рівності всіх громадян перед законом, виходячи, зокрема, із положень Конституції України (стаття 21) , згідно з якими всі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах, та є рівними перед законом (стаття 24). Недостатньо обґрунтованим виглядає зняття вказаних обмежень лише для відповідної категорії пенсіонерів і з точки зору дотримання принципів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування щодо рівноправності застрахованих осіб при отриманні пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування. У зв’язку з цим вважаємо більш доцільним здійснити комплексний перегляд положень чинного законодавства в частині обмеження виплати пенсій працюючим пенсіонерам та скасувати їх для всіх пенсіонерів. 
Крім того, слід звернути увагу на неузгодженість змісту пункту 2 Прикінцевих положень законопроекту зі змістом його основної частини, в якій  не передбачено окремих положень щодо нарахування  пенсії/щомісячного довічного грошового утримання для працюючих інвалідів ІІІ групи, що призведе  до ускладнень при застосуванні відповідних норм на практиці. 

Певні зауваження виникають за змістом пункту 4 Прикінцевих положень законопроекту, згідно з яким виплата пенсії/щомісячного довічного грошового утримання для працюючих інвалідів ІІІ групи має здійснюватися з дня набрання чинності законодавчим актом щодо виділення коштів на заходи для реалізації цього Закону. Річ у тому, що виплата пенсій по інвалідності ІІІ групи здійснюється для однієї категорії одержувачів пенсій за рахунок коштів Пенсійного фонду, а для іншої – за рахунок коштів Державного бюджету. З другого боку, оскільки практична реалізація положень законопроекту потребує вирішення питання фінансування відповідної частини пенсій/щомісячного довічного грошового утримання за рахунок коштів Державного бюджету, то до законопроекту необхідно надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду  у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених пропозицій.  
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