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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 15 червня 2016 року проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відновлення права на пенсію по інвалідності для працюючих інвалідів ІІІ групи (реєстр. № 4155), поданий народним депутатом України Писаренком В.В., і зазначає наступне. 
Законопроектом пропонується розширити коло осіб, до яких не застосовується обмеження виплати пенсії в період роботи, передбачене з 1 січня 2016 року по 31 грудня 2016 року, також особами з числа інвалідів ІІІ групи, які працюють на посадах  та на умовах, передбачених законами України «Про державну службу»,  «Про прокуратуру», «Про судоустрій   і статус суддів».

При цьому передбачається, що виплата пенсії/щомісячного довічного грошового утримання для працюючих інвалідів ІІІ групи буде здійснена з дня набрання чинності законодавчим актом щодо виділення коштів на заходи з реалізації цього Закону.

Запропоновані автором зміни спрямовані на підвищення рівня матеріального забезпечення і соціального захисту працюючих інвалідів III групи, сприятимуть працевлаштуванню та самореалізації осіб з інвалідністю.

Разом з тим слід зауважити наступне. Запропоновані зміни не передбачають відновлення норм щодо виплати пенсій для всіх працюючих інвалідів ІІІ групи, щодо яких відбулось погіршення умов пенсійного забезпечення з 1 квітня 2015 року, що не узгоджується з принципами рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, які встановлені Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». Так, пропонується відновити виплату пенсій в повному обсязі лише інвалідам ІІІ групи з числа державних службовців, прокурорів, суддів. Для тих інвалідів ІІІ групи, які працюють на інших посадах (роботах) залишається обмеження виплати пенсії в розмірі 85 відсотків призначеного розміру.

З 1 січня 2016 року розширено коло осіб, до яких не застосовується обмеження виплати пенсії в період роботи, також особами з числа ветеранів військової служби, яким пенсія призначена відповідно до законів України «Про державну службу», «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб», та які працюють на посадах та на умовах, передбачених законами України «Про державну службу», «Про прокуратуру», «Про судоустрій і статус суддів». Запропоновані законопроектом зміни повертають обмеження щодо виплати пенсій, які існували до 1 січня 2016 року, для цієї категорії ветеранів військової служби.

Крім того, законодавча пропозиція порушує вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Зокрема, щодо пунктів 1 і 4 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту, слід зауважити, що Закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
Норма законопроекту щодо внесення змін до статті 141 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» потребує техніко-юридичного редагування: запропоновану зміну необхідно вносити до абзацу другого, а не до абзацу першого частини п’ятої статті 141 цього Закону.
Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України та Пенсійний фонд України не підтримують даний законопроект.

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України вважає, що законопроект потребує доопрацювання.

Міністерство юстиції України повідомляє, що для вироблення остаточної позиції слід ураховувати позиції Мінсоцполітики і Мінфіну.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні підтримуючи необхідність поновлення гарантій у сфері пенсійного забезпечення особам, визнаним інвалідами III групи, вважає необхідним розглянути питання щодо відновлення порядку виплати пенсій, якій діяв до 1 квітня 2015 року.

Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи прийняв рішення рекомендувати законопроект прийняти за основу.

Комітет з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету, збільшуючи витрати державного бюджету для Пенсійного фонду України.

Комітет з питань запобігання і протидії корупції повідомив, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів і він відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, висловлює ряд зауважень, зокрема, стосовно неузгодженості змісту пункту 2 Прикінцевих положень законопроекту зі змістом його основної частини, в якій не передбачено окремих положень щодо нарахування  пенсії/щомісячного довічного грошового утримання для працюючих інвалідів ІІІ групи, що призведе до ускладнень при застосуванні відповідних норм на практиці, та надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду  у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених пропозицій.
Враховуючи вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо відновлення права на пенсію по інвалідності для працюючих інвалідів ІІІ групи (реєстр. № 4155), поданий народним депутатом України Писаренком В.В., включити до порядку денного четвертої сесії Верховної Ради України восьмого скликання і, керуючись пунктом другим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за наслідками розгляду в першому читанні відхилити.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету
                   
                                           Л.Л.Денісова
