ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей управління державними банками»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект розроблено з метою удосконалення системи корпоративного управління в державних банках. 

2. Мета і шляхи ії досягнення
Розділом VI Конституції України передбачено, що Кабінет Міністрів України є вищим органом у системі органів виконавчої влади, який, зокрема, здійснює управління об'єктами державної влади відповідно до закону.

При цьому, відповідно до статті 11 Закону України «Про управління об’єктами держаної власності» функції з управління корпоративними правами держави виконуються відповідно до цього Закону безпосередньо, без скликання зборів акціонерів, Кабінетом Міністрів України, Фондом державного майна України, центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері управління об'єктами державної власності, уповноваженими органами управління в разі, якщо корпоративні права держави становлять 100 відсотків у статутному капіталі господарської організації.

Оскільки у державному банку сто відсотків статутного капіталу належать державі, тобто держава є єдиним акціонером, то повноваження загальних зборів здійснює наглядова рада. І склад наглядової ради має формувати орган державної влади, уповноважений здійснювати функції з управління державним майном.

При цьому, поточний рівень участі органів державного управління в процесах прийняття корпоративних рішень державних банків обмежує комерційну незалежність членів наглядової ради та правління, та створює ризик можливого політичного чи адміністративного впливу.

Також це послаблює здатність банків функціонувати в якості ринкових комерційних установ, не дозволяє забезпечити належний рівень прозорості для потенційних інвесторів і платників податків та не сприяє загальній стабільності бізнесу державних банків.

Тому законопроектом пропонується докорінно переглянути принципи та механізми корпоративного управління, приведення їх у відповідність до найкращих міжнародних стандартів шляхом створення ізольованої від політичного впливу системи управління діяльністю державних банків через наглядові ради, що складаються виключно з незалежних директорів.
У зв’язку з чим, проектом пропонується статтю 7 Закону України «Про банки і банківську діяльність» викласти в новій редакції.
3. Правові аспекти

Нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є закони України «Про банки і банківську діяльність», «Про управління об’єктами державної власності», «Про акціонерні товариства».

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація Закону не потребує додаткових видатків державного бюджету.

5. Позиція заінтересованих органів
Проект Закону пропонується розглянути відповідно до §552 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 №950, без дотримання вимог цього Регламенту щодо погодження і консультацій, проведення правової експертизи Мін'юстом, розгляду на засіданні урядового комітету.
6. Регіональний аспект 

Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61.Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення

Проект акта не потребує проведення консультацій з громадськістю.

Проект не потребує інформаційного супроводження.

9. Позиція соціальних партнерів.

Проект не стосується соціально-трудової сфери.

10.  Оцінка регуляторного впливу

Проект не є регуляторним актом.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація проекту постанови не впливає на ринок праці.

11.  Прогноз результатів 
Прийняття проекту удосконалить систему корпоративного управління в банках та забезпечить створення ізольованої від політичного впливу системи управління діяльністю державних банків через наглядові ради, що складаються виключно з незалежних директорів. 
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