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ВИСНОВОК

на проект Закону України ««Про внесення змін до деяких законів України щодо функціонування районних рад»
(реєстр.№4165 від 29.02.2016р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується низка змін до Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеві вибори». Новели поданого законопроекту полягають в тому, щоб у разі, коли внаслідок створення об’єднаної територіальної громади вся територія району співпадає із територією об’єднаної територіальної громади, не проводити вибори районної ради (зміни до статті 5 Закону України «Про місцеве самоврядування», до статті 2 Закону України «Про місцеві вибори»), а відповідні повноваження районних рад передати радам об’єднаної територіальної громади (зміни до статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування»).

Доцільність прийняття таких новел обґрунтовується тим, що «у разі утворення об’єднаної територіальні громади, територія якої співпадає з територією відповідного району, та обрання ради такої об’єднаної територіальної громади, немає правових підстав для утворення та функціонування районної ради як ще одного представницького органу місцевого самоврядування, що представляє спільні інтереси тих самих територіальних громад сіл, селищ та міст».
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування.

Погоджуючись в цілому з думкою, що в межах одного району не доцільне одночасне функціонування двох представницьких органів (ради об’єднаної територіальної громади та районної ради), що поширюють свою юрисдикцію на одну й ту ж територію, Головне управління не може погодитись з ідеєю законопроекту щодо ліквідації районних рад.

Районна рада є органом місцевого самоврядування, функціонування якого передбачено Конституцією України (стаття 140, 141, 143) і до повноважень якого, серед іншого, віднесено затвердження районних бюджетів (стаття 143). Саме районні та обласні ради (а не ради об’єднаних територіальних громад) конституційними положеннями визначені як органи місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст. З огляду на наведене ідея ліквідації районних рад у зв’язку із тим, що територія об’єднаної територіальної громади співпадає з територією району, не узгоджується з Конституцією України. 

Звертаємо також увагу, що відповідно до статті 140 Конституції України «місцеве самоврядування є правом територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України», тобто відповідно до Конституції України можуть утворюватись об’єднані сільські, а не «районні» громади, що не враховано у Законі України «Про добровільне об’єднання територіальних громад». З точки ж зору доцільності створення об’єднаної територіальної громади, територія якої охоплює всю територію району, виглядає доволі сумнівним хоча б внаслідок того, що за таких умов виникає значна віддаленість органів влади та багатьох суб’єктів надання адміністративних послуг від переважної більшості громадян, які проживають на території району. А це не узгоджується з призначенням місцевого самоврядування, суть якого полягає у наближенні влади до людини.
З огляду на наведене Головне управління не підтримує прийняття даного законопроекту.
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