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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Гірничого закону України (щодо соціальних гарантій працівникам гірничих підприємств під час ліквідації або консервації)» (№ 4170 від 29.02.2016 р.)

У законопроекті, головною метою якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «забезпечення гарантій конституційних прав шахтарів, запобігання загостренню соціальної напруги у шахтарських містах, а також безпосереднє налагодження ситуації, що склалася із забезпеченням пільговим побутовим паливом вуглеотримувачів гірничих підприємств, що знаходяться в стані реструктуризації», пропонується внести зміни до статті 48 Гірничого закону України. У цих змінах встановлюється, що субсидія на придбання твердого палива або на оплату житлово-комунальних послуг надається не тільки після ліквідації або консервації гірничого підприємства, як це передбачено  у чинній редакції цієї статті, але й під час дії процедури ліквідації або консервації гірничого підприємства. 
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши проект, не заперечує проти його прийняття за основу у першому читанні. Разом з тим звертаємо увагу на те, що згідно з чинним законодавством виплата субсидії на оплату твердого палива та відшкодування вартості житлово-комунальних послуг в цілому не залежить від стадій процесу ліквідації або консервації гірничого підприємства та інших відповідних чинників. Річ у тому, що на сьогодні вказані субсидії призначаються за наявності різниці між розміром плати за житлово-комунальні послуги, скраплений газ, тверде та рідке пічне побутове паливо у межах соціальної норми житла та соціальних нормативів користування житлово-комунальними послугами з урахуванням пільг, які надаються відповідно до законодавства, і обсягом визначеного Кабінетом Міністрів України обов’язкового відсотка платежу. 
Субсидія для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг призначається на основі середньомісячного сукупного доходу осіб, зареєстрованих у житловому приміщенні (будинку) (осіб, які фактично  проживають), яким нараховується плата за житлово-комунальні  послуги, у тому числі осіб, призваних на строкову військову службу, а для придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива – на основі річного доходу осіб за попередній календарний рік.
Умови та порядок надання громадянам щомісячної адресної безготівкової субсидії для відшкодування витрат на оплату користування житлом або його утримання та комунальних послуг (водо-, тепло-, газопостачання, водовідведення, електроенергія, вивезення побутового сміття та рідких нечистот), а також один раз на рік субсидії готівкою на придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива визначені у Положенні про порядок призначення та надання населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 21 жовтня 1995 р. № 848 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 22 вересня 1997 р. № 1050) з наступними змінами. 
Виходячи з цього, у змінах до частини 5 статті 48 Гірничого закону України було б доцільно після слів «послуг у» додати слово «загальному». Крім цього, з точки зору законодавчої техніки юридично коректніше не викладати цю частину у новій редакції, як це пропонується у проекті, а доповнити її відповідними словами. Також у зв’язку з тим, що у проекті зміни вносяться лише до однієї статті закону, його назву слід уточнити на «Про внесення змін до статті 48 Гірничого закону України».
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