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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких
 законодавчих актів України (щодо заборони продажу алкогольних
 напоїв особам у військовій формі одягу)»
(реєстр. № 4171 від 29.02.2016 р.)

Змінами до ст.ст. 15-2, 15-3 Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення» (далі – Закон) пропонується встановити заборону на споживання пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових та тютюнових виробів на території військових частин; продаж вказаних вище напоїв «особам у військовому одягу, на територіях військових частин та в пунктах дислокації військових підрозділів». Крім того, передбачається встановити адміністративну відповідальність за порушення цих заборон.
Як зазначається у п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, метою цих змін є попередження випадків травматизму та загибелі військовослужбовців і цивільного населення в результаті зловживання алкогольними напоями, недопущення падіння авторитету українських військовослужбовців, сприяння зміцненню довіри до них місцевого населення територій, на яких відбувається збройне протистояння, а також профілактика можливих правопорушень та підтримання належного стану здоров’я військових.

Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, висловлює наступні зауваження і пропозиції.

1. Запропонована у законопроекті норма щодо встановлення повної заборони на куріння «на території військових частин та в пунктах дислокації військових підрозділів» (зміни до ст. 15-2 Закону) виглядає, на думку Головного управління, надмірною та не узгоджується з Законом України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення», за змістом якого дозволяється куріння за межами споруд (за виключенням дитячих майданчиків, стаціонарно обладнаних зупинках маршрутних транспортних засобів), в приміщеннях споруд - у спеціально відведених для цього місцях.

2. Дискусійною вважаємо пропозицію щодо встановлення заборони на продаж пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових «особам у військовому одягу … в пунктах дислокації військових підрозділів» (зміни до ст. 15-3 Закону). Адже чинне законодавство не забороняє вживання алкогольних напоїв. Слід також врахувати, що встановлення цієї заборони може призвести до прихованої купівлі-продажу спиртних напоїв, у тому числі саморобних, що крім іншого може нести у собі ризики отруєнь. Тому такий підхід навряд чи дозволить досягти задекларовану у пояснювальній записці мету прийняття цього закону. 
3. Законопроектом пропонується внести зміни до диспозиції частини 2 статті 156 «Порушення правил торгівлі пивом, алкогольними, слабоалкогольними напоями і тютюновими виробами» Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), запровадивши адміністративну відповідальність за «продаж пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв особам у військовій формі одягу». Запропонована проектом пропозиція викликає низку зауважень. 

По-перше, у пояснювальній записці до законопроекту, зокрема, зазначено, що «чинним законодавством України вже передбачена відповідальність за розпивання пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв військовослужбовцями, військовозобов’язаними та резервістами під час проходження зборів на території військових частин, військових об’єктів або виконання ними обов’язків військової служби в нетверезому стані. Однак авторитет військових страждає не лише тоді, коли вживання ними алкогольних напоїв здійснюється під час виконання ними обов’язків військової служби, а й тоді, коли інші особи (невійськовозобов’язані або під час відпустки), будучи одягнені у військову форму одягу придбавають або розпивають алкогольні напої в громадських місяцях, або ж негідно поводься внаслідок вживання алкоголю. Вигляд сп’янілого військовослужбовця або військовослужбовця з пляшкою алкоголю викликає обурення і дискредитує всіх осіб, які сьогодні ціною власного життя захищають свою Батьківщину». 

У даному контексті, звертаємо увагу, що за вчинення відповідних дій передбачено адміністративну відповідальність не тільки статтею 172-20 «Розпивання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв військовослужбовцями» КУпАП, але й статтями 173 «Дрібне хуліганство», 174 «Стрільба з вогнепальної, холодної метальної чи пневматичної зброї, пристроїв для відстрілу патронів, споряджених гумовими чи аналогічними за своїми властивостями метальними снарядами несмертельної дії в населених пунктах і в не відведених для цього місцях або з порушенням установленого порядку», 178 «Розпивання пива, алкогольних, слабоалкогольних напоїв у заборонених законом місцях або поява у громадських місцях у п'яному вигляді» КУпАП. Ці статті, на наш погляд, дозволяють реагувати на ті адміністративні правопорушення, про які йдеться у пояснювальній записці. Якщо ж відповідні правопорушення мають місце в суспільстві та не одержують належної правової оцінки, то це свідчить не про прогалини в законодавстві, а про неналежну роботу правоохоронних органів (у першу чергу, Національної поліції та Військової служби правопорядку у Збройних Силах України).

По-друге, виходячи зі змісту законопроекту та пояснювальної записки до нього, пропонується заборонити продаж відповідних алкогольних напоїв особам у військовій формі незалежно від того, чи є вони військовослужбовцями, чи ні. Адже в Україні наразі можна вільно придбати як військову форму так й інші види форменого одягу, що дуже схожа на військову. До того ж підрозділи Національної поліції, Державної пенітенціарної служби України та деякі інші державні органи також мають у своєму розпорядженні польову форму одягу, яка є дуже схожою до військової. У зв’язку з цим є незрозумілим яким чином особа, яка продає спиртні напої, має визначати чи є форма військовою.
По-третє, особа у військовій формі одягу може придбати алкогольні напої для того, щоб вжити їх не у громадських місцях, а вдома (наприклад, для відзначення певного свята). Такі дії не завдають шкоди авторитету Збройних Сил України.

По-четверте, особа у військовій формі завжди може звернутися до пересічного громадянина, щоб той придбав йому спиртні напої. За таких обставин це буде ще більше привертати увагу громадян до фактів придбання спиртних напоїв військовослужбовцями.

Загалом, на наш погляд, запропонованими проектом змінами до КУпАП фактично перекладається адміністративна відповідальність із військовослужбовців (що є повнолітніми та дієздатними особами), які вживаючи алкогольні напої, порушують громадський порядок та дискредитують лави Збройних Сил України – на працівників закладів торгівлі та громадського харчування, що є юридично необґрунтованим законодавчим кроком.
4. У законопроекті не дотримані вимоги законодавчої техніки, згідно з якими у разі внесення змін до кількох законів, вони викладаються у хронологічному порядку.

Слід звернути увагу на недостатню правову визначеність використаних у змінах ст. 15-3 Закону формулювання «особи у військовому одягу», «пункти дислокації військових підрозділів».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                          В.Борденюк
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