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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законів України щодо поновлення права на освіту» 
(№ 4173 від 01.03.2016 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до законів України                       «Про охорону дитинства» та «Про вищу освіту» пропонується: встановити пільгові умови для вступу до державних та комунальних професійно-технічних, вищих навчальних закладів дітям-інвалідам, дітям-сиротам, дітям, позбавленим батьківського піклування, дітям з багатодітних сімей, у складі яких є п'ятеро і більше дітей, за умови наявності у них достатнього рівня підготовки; надати право позаконкурсного вступу до державних і комунальних вищих навчальних закладів членам збірних команд України, які брали участь у міжнародних олімпіадах, а також чемпіонам і призерам Олімпійських і Паралімпійських ігор - за спеціальностями в галузі фізичної культури та спорту; звільнити багатодітні сім’ї, у складі яких є п'ятеро і більше дітей, від плати за навчання дітей у вищих навчальних закладах державної та комунальної форми власності усіх рівнів акредитації за умови, що певний освітньо-кваліфікаційний рівень вони здобувають вперше; передбачити положення про повне утримання державою студентів вищих навчальних закладів із числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування та можливість призначення соціальної стипендії та надання додаткової соціальної і матеріальної допомоги студентам, які є дітьми-інвалідами та інвалідами I - III групи, студентам із малозабезпечених і багатодітних сімей.
Метою прийняття законопроекту є поновлення раніше існуючих прав на здобуття освіти на пільгових умовах дітей-інвалідів, дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей з багатодітних сімей, у складі яких є п'ятеро і більше дітей, членів збірних команд України, які брали участь у міжнародних олімпіадах, чемпіонів і призерів Олімпійських і Паралімпійських ігор, які були скасовані Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 24 грудня 2015 року                      № 911-VIII.
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, висловлює наступні зауваження і пропозиції.
1. На думку управління, при розгляді означеного законопроекту слід врахувати, що відповідно до ст. 24, ч. 4 ст. 53 Основного Закону України громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом, громадяни мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі. 
В контексті законопроекту та зазначених конституційних положень необхідно зважати і на те, що надання пільг та переваг одним категоріям громадян на практиці означатиме звуження обсягу та змісту права на освіту інших громадян. 

Такий підхід дістав відображення в ч. 1 та ч. 3 ст. 44 Закону України «Про вищу освіту», відповідно до яких прийом на навчання до вищих навчальних закладів здійснюється на конкурсній основі відповідно до Умов прийому на навчання до вищих навчальних закладів, затверджених центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки. Умови конкурсу повинні забезпечувати дотримання прав особи на освіту. 
2. Принагідно відзначимо, що чинними нормативно-правовими актами вже врегульовано  пріоритетне право доступу до вищої освіти певних категорій осіб, які згадуються в законопроекті і коло яких пропонується певним чином розширити. Так, наприклад, відповідно до ч. 1 ст. 22 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в  Україні» у разі  складення  вступних   іспитів  (вступних випробувань) з позитивним результатом до вищих навчальних закладів I-IV рівнів акредитації зараховуються поза конкурсом діти-інваліди та  інваліди першої і другої груп,  яким не протипоказане навчання за  обраною  спеціальністю тощо.  
У п. 1 розділу ХІ «Зарахування поза конкурсом» Умов прийому на навчання до вищих навчальних закладів України в 2016 році, затверджених наказом Міністерства освіти і науки України № 1085 від 15.10.2015 р.,  передбачено перелік громадян, які мають право бути зарахованими поза конкурсом. Такими особами є: особи, яким відповідно до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» надане таке право; інваліди I, II груп та діти-інваліди віком до 18 років, яким не протипоказане навчання за обраним напрямом (обраною спеціальністю), відповідно до Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»; особи яким відповідно до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» надане таке право; особи, яким відповідно до Закону України «Про підвищення престижності шахтарської праці» надане таке право; яким відповідно до Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» надане таке право; члени збірних команд України, які брали участь у міжнародних олімпіадах, перелік яких визначений центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки; чемпіони і призери Олімпійських і Паралімпійських ігор - за спеціальностями в галузі фізичної культури та спорту.

3. У проекті пропонується доповнити ст. 62 Закону України              «Про вищу освіту» частиною 11: «Студенти вищих навчальних закладів із числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, перебувають на повному утриманні держави. Студентам, які є дітьми-інвалідами та інвалідами I - III групи, студентам із сімей, які отримують допомогу відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям», включаючи студентів з багатодітних сімей, призначається соціальна стипендія та може надаватися додаткова соціальна і матеріальна допомога».

Звертаємо увагу, Закон України «Про вищу освіту», який встановлює основні правові, організаційні, фінансові засади функціонування системи вищої освіти, не призначений, на думку Головного управління, для регулювання відповідних питань. Тому викликає сумнів законодавча ініціатива щодо внесення запропонованих змін саме до цього законодавчого акту з зазначеного питання.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                         В. Борденюк
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