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До № 4175  від 29.02.2016
Народні депутати України

О. В. Ревега, Є.В. Балицький  
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 39 
Закону України «Про здійснення державних закупівель»
 (щодо удосконалення системи взаємовідносин між споживачами-бюджетними установами та постачальниками природного газу)»
У законопроекті шляхом доповнення ч. 2 статті 39 Закону України «Про здійснення державних закупівель» новим пунктом 32 пропонується дозволити застосовувати переговорну процедуру державних закупівель як виняток у разі «нагальної потреби у здійсненні закупівлі у зв’язку з виникненням особливих обставин, які унеможливлюють дотримання замовниками строків для проведення процедур конкурсних торгів на закупівлю природного газу для потреб теплозабезпечення».
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його метою є «удосконалення системи взаємовідносин між споживачами-бюджетними установами та постачальниками природного газу».

Головне управління, в цілому підтримуючи пропозиції законопроекту, у той же час вважає доцільним зауважити наступне.

На нашу думку, на сьогодні операції закупівлі природного газу  можуть здійснюватися із застосуванням переговорної процедури, оскільки згідно з чинними вимогами   п. 2 ч. 2 ст. 39 Закону України «Про здійснення державних закупівель» переговорна процедура закупівель застосовується замовником як виняток у разі  «відсутності конкуренції (у тому числі з технічних причин) на відповідному ринку, внаслідок чого договір про закупівлю може бути укладено лише з одним постачальником, за відсутності при цьому альтернативи». Проте, якщо на відповідному ринку постачання природного газу працюватиме декілька його постачальників, що передбачено Законом України «Про ринок природного газу», а оскільки відповідно до вимог ч. 1 ст. 13 цього ж Закону споживач має право на «вільний вибір постачальника», то у таких випадках операції постачання природного газу повинні здійснюватися за  іншими процедурами закупівлі, які визначені  Законом України «Про здійснення державних закупівель», що відповідатиме меті цього Закону, яка полягає у «створенні конкурентного середовища у сфері державних закупівель, запобіганні проявам корупції у цій сфері, розвитку добросовісної конкуренції» (преамбула Закону України «Про здійснення державних закупівель»). 
Водночас, у Пояснювальній записці до законопроекту наведена докладна інформація щодо існуючих проблем при практичному застосуванні чинних положень переговорної процедури закупівель, які можуть бути вирішені тільки у законодавчому порядку шляхом внесення  пропонованих у законопроекті змін до такої процедури. Слід зауважити, що у законопроекті за реєстр. № 4034 також було порушене це ж питання і пропонувалося внести аналогічні зміни до  Закону України «Про здійснення державних закупівель».
        Слід звернути  на те, що  Верховна Рада України 25 грудня 2015 року прийняла Закон України «Про публічні закупівлі»,  згідно з яким Закон України «Про здійснення державних закупівель» має бути визнаний таки, що втратив чинність з  1 серпня 2016 р.

Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (ст. 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (ст. 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (в тому числі і в сфері державних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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