До № 4183 від 09.03.2016 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо використання меліорованих земель та 
меліоративних систем»
(реєстр. № 4183 від 09.03.2016 р.)

У законопроекті з метою «відновлення ролі меліорованих земель у продовольчому та ресурсному забезпеченні держави, встановлення відповідальності за недбале ставлення до меліорованих земель та меліоративних систем, використання зрошуваних земель у поливному режимі, збереження і відтворення родючості ґрунтів» пропонується внести зміни до Земельного кодексу України (далі – ЗК України), законів України «Про трубопровідний транспорт», «Про меліорацію земель», «Про правовий режим земель охоронних зон об‘єктів магістральних трубопроводів». У цих змінах, зокрема, пропонується: розширити понятійний апарат відповідної сфери; встановити охоронні зони вздовж меліоративних систем, уточнити правовий режим меліоративних систем, їх інженерної інфраструктури, визначити умови будівництва та експлуатації меліоративних систем тощо. Як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, його прийняття «сприятиме реалізації державної політики щодо розвитку меліорації земель, збереження та ефективного використання меліоративних систем, створенню результативного механізму для припинення порушень законодавства у сфері меліорації земель».  
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

1. Статтю 1 Закону України «Про меліорацію земель» пропонується доповнити низкою термінів, які, на погляд Головного управління, ускладнять  сприйняття норм цього Закону. Зокрема, новий термін «меліоративна мережа» фактично дублює чинний термін «меліоративна система».  У той же час запропонована нова редакція терміну «меліоративна система», окрім того, що порушує засади встановлення дефініцій щодо трактування одного поняття через те ж поняття (меліоративна система –  це інженерна система),  наділяється новим змістом: «технологічно цілісна інженерна система, яка складається з однієї або кількох меліоративних мереж та призначена для забезпечення оптимального водного, теплового, повітряного і поживного режиму ґрунтів на меліорованих землях», тобто, характеризує сукупність меліоративних мереж. На погляд Головного управління, введення у цьому Законі термінів, які стосуються меліоративних «мереж» і меліоративних «систем», не є обґрунтованим та порушує такі вимоги законодавчої техніки, як чіткість викладення інформації, її стислість. Крім того, нові редакції таких термінів, як «меліорація земель», «меліоративні заходи», «меліоровані землі», «меліоративна система» не поліпшують їх визначення, а в окремих випадках  навіть погіршують (наприклад, запропоновані визначення понять «меліорація земель», «меліоративна система» позбавлені ключових ознак, що дають чітке, максимально повне уявлення про їх зміст), у зв’язку з чим управління вважає, що чинні визначення зазначених понять не потребують коригування. Звертаємо увагу на те, що включення до змісту деяких визначень («окремо розташовані гідротехнічні споруди», «міжгосподарська меліоративна система») не узгоджується з базовим визначенням «меліорація земель», наведеним у проекті, де акцент зроблено на докорінному поліпшенні властивостей ґрунтів з метою підвищення їх родючості. 
2. Головне управління не підтримує пропозиції щодо виключення із статті 13 Закону України «Про меліорацію земель» абзацу 5, у якому  регулюються повноваження Кабінету Міністрів України щодо затвердження переліку загальнодержавних меліоративних систем. Річ у тому, що позбавлення Кабінету Міністрів України зазначеного повноваження, на нашу думку, порушує логіку регулювання відносин у сфері меліорації земель, зокрема, системний характер повноважень цього органу у даній сфері, який згідно з абзацом другим ст. 13 має «забезпечувати здійснення державної політики у сфері меліорації земель», що включає і такий невід’ємний елемент державного управління, як затвердження переліку загальнодержавних меліоративних систем. Крім того, така пропозиція не узгоджується із частиною 2 ст. 10 цього ж Закону, за якою «перелік загальнодержавних меліоративних систем затверджується Кабінетом Міністрів України».
3. Управління не підтримує зміни до абзаців 17 та 23 частини 1 статті 16 Закону України «Про меліорацію земель», згідно з якими скасовуються   повноваження центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері розвитку водного господарства, в частині виконання функції замовника проектування та реконструкції меліоративних систем та інших об’єктів інженерної інфраструктури, які фінансуються за рахунок коштів державного бюджету, а також забезпечення проектування та реконструкції систем захисту від шкідливої дії вод, групових і локальних водопроводів тощо. Водночас відповідні повноваження не передаються проектом іншим органам влади, що створює прогалину в законодавстві.
4. Статтю 25 Закону України «Про меліорацію земель» пропонується доповнити частиною 3, у якій визначається, що «нормативи екологічно безпечного зрошення, осушення та управління поливами або водовідведенням встановлюються залежно від еколого-меліоративного стану угідь, якості зрошувальної води, біологічної потреби культур та ризику розвитку процесів деградації ґрунтів». Однак у законодавстві відсутній механізм визначення зазначених вище нормативів, не передбачено у проекті й органу, який має їх встановлювати, а тому на практиці така норма носитиме лише декларативний характер, що потребує відповідного врегулювання. 
5. Головне управління не підтримує вилучення зі статті 28 Закону України «Про меліорацію земель» норм, які відповідно до чинної редакції забезпечують фінансування робіт з реконструкції меліоративних систем за рахунок державного та місцевих бюджетів, а інші джерела фінансування відповідних робіт проектом не запропоновані. Така норма сприятиме погіршенню стану меліоративних систем у цілому. Аналогічне зауваження стосується й пропозиції суб’єкта законодавчої ініціативи замінити у тексті зазначеного Закону всі слова «проектування, будівництво (реконструкція)» у всіх відмінках на слова «проектування, будівництво» у відповідному відмінку. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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