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Н.д. України Є. Мураєв 

В И С Н О В О К

на проект Закону України  
«Про мораторій на ліквідацію та реорганізацію 
закладів охорони здоров’я»

 (реєстр. № 4204 від 11.03.2016 р.)

У законопроекті пропонується на законодавчому рівні заборонити протягом п’яти років ліквідовувати, реорганізовувати заклади охорони здоров’я державної і комунальної форм власності та скорочувати їх працівників. 
Відповідно до п. 2 пояснювальної записки метою і завданнями прийняття цього законопроекту є забезпечення умов для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування, недопущення ліквідації та реорганізації закладів охорони здоров’я державної та комунальної форм власності.
Головне науково-експертне управління стосовно поданого законопроекту вважає за доцільне висловити таке.
Насамперед, слід зауважити, що Верховною Радою України сьомого скликання вже був прийнятий Закон України «Про введення мораторію на ліквідацію та реорганізацію закладів охорони здоров’я» від 23 лютого 2014 року № 772-VII, який втратив чинність згідно із Законом України                    «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» від 01.04.2015 р. № 76-VIII.
Слід також зазначити, що у статті 49 Конституції України (норми якої є нормами прямої дії) вже передбачено, що держава створює умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування, а існуюча мережа державних і комунальних закладів охорони здоров’я не може бути скорочена. Положення аналогічного змісту містить і ч. 3 ст. 16 Основ законодавства України про охорону здоров’я, згідно з якою «існуюча мережа таких закладів не може бути скорочена».

Зважаючи на те, що чинне законодавство України уже містить заборону на скорочення мережі закладів охорони здоров’я державної і комунальної форм власності, Головне управління не вбачає потреби у прийнятті спеціального закону України про введення мораторію на ліквідацію закладів охорони здоров’я, який до того ж не відповідає вимогам, що ставляться до законодавчих актів. Адже природа мораторію передбачає тимчасовий його характер, що не узгоджуються з ст. 49 Основного Закону України, як правової норми постійної дії.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління

                             В. Борденюк

Вик.: К. Вербицький 
PAGE  

