До реєстр. № 4221
від 15.03.2016 року.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

На виконання доручення Голови Верховної Ради України Гройсмана В.Б. та відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет розглянув внесений народними депутатами України О.Корчинською, В.Парасюком, О.Петренком, Ю.Шухевичем проект Постанови Верховної Ради України «Про припинення дипломатичних зносин з Російською Федерацією» (реєстр. № 4221 від 15.03.2016 р.).

Проектом Постанови Верховної Ради України пропонується припинити дипломатичні зносини з Російською Федерацією та надати доручення Уряду і Президенту України вирішити питання щодо денонсації міжнародних договорів, які діють у відносинах між Україною та Російською Федерацією, в порядку, передбаченому статтею 24 Закону України «Про міжнародні договори України».

Відповідно до пояснювальної записки, за підписами авторів проекту Постанови, прийняття акту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.
Позиція Міністерства юстиції України з порушеного питання полягає у тому, що відповідно до пункту 9 частини першої статті 92 Конституції України засади зовнішніх зносин визначаються виключно законами України.

Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (Конституційний Суд України у своєму Рішенні від 14 червня 2001 року № 8-рп (справа про доручення Генеральній прокуратурі України) зазначив, що відповідно до Конституції України Верховна Рада України здійснює лише ті повноваження, які віднесені до її відання). Так, у статті 85 Конституції України чітко визначено вичерпний перелік повноважень Верховної Ради України.

Згідно з пунктами 3-5 частини першої статті 106 Конституції України Президент України представляє державу в міжнародних відносинах, здійснює керівництво зовнішньополітичною діяльністю держави, веде переговори та укладає міжнародні договори України, приймає рішення про визнання іноземних держав, призначає та звільняє глав дипломатичних представництв України в інших державах і при міжнародних організаціях; приймає вірчі і відкличні грамоти дипломатичних представників іноземних держав.
Положенням про Міністерство закордонних справ України, затвердженим Указом Президента України від 06.04.2011р. № 381/2011, передбачено, що Міністерство закордонних справ України здійснює формування та реалізація державної політики у сфері зовнішніх зносин України, вносить пропозиції щодо визнання Україною іноземних держав, встановлення з ними дипломатичних відносин.

Дипломатичні відносини між Україною та Російською Федерацією було встановлено шляхом укладення Протоколу про встановлення дипломатичних відносин між Україною і Російською Федерацією 1992 року, (далі - Протокол), який набрав чинності у день його підписання. 
Припинення дипломатичних відносин має відбуватися шляхом припинення дії Протоколу в порядку статті 24 Закону України «Про міжнародні договори України».
Міністерство закордонних справ України теж не підтримує проект Постанови, та крім наведеного вище, додатково зазначає, що наразі «прогнозовані наслідки розірвання дипломатичних відносин для України негативні». 
Зокрема, найбільш актуальне для України питання мирного врегулювання дипломатичним шляхом конфлікту на Сході України неможливе без двосторонніх та багатосторонніх контактів з РФ. У випадку розірвання дипломатичних відносин двосторонні контакти будуть припинені. Багатосторонні переговорні формати (Тристороння контактна група за участі України, РФ та ОБСЄ, «нормандський» та інші), які зберігають актуальність в процесі мирного врегулювання, будуть зруйновані. Все це також надасть додаткові аргументи РФ в інформаційній війні проти України. 

Суттєво зменшаться можливості захисту законних прав та інтересів юридичних та фізичних осіб України на території РФ. Зокрема, на постійному консульському обліку в ЗДУ в РФ перебуває близько 50 тисяч українських громадян, водночас, за приблизними підрахунками, загальна кількість українських громадян в РФ складає понад 5 мільйони осіб. Вкрай складним для вирішення стане також питання забезпечення консульського захисту та надання необхідної підтримки незаконно утримуваним російською владою громадянам України - політичним в'язням Російської Федерації.
Розірвання дипломатичних відносин унеможливить врегулювання на двосторонньому рівні наявних суперечок з РФ (тимчасова окупація АР Крим та м.Севастополь, а також пов'язані з нею виклики, звільнення українських політичних в'язнів та заручників, які незаконно утримуються в РФ, торговельні суперечки, постачання енергоносіїв тощо). 
Перед Україною постане питання вибору прийнятної для обох держав країни-посередника, здатної представляти інтереси нашої держави та громадян в усьому спектрі українсько-російських відносин. При цьому можливості вирішення проблемних питань за допомогою механізму посередництва є суттєво вужчими, ніж в умовах повноцінних двосторонніх відносин. 

Не можна виключати, на думку Міністерства закордонних справ України, негативні наслідки для економіки України через можливе падіння взаємної торгівлі. Так, за підсумками 2014-2015 рр. (у порівнянні з 2010 р.) частка торгівлі товарами з РФ у загальному зовнішньоторговельному балансі України зменшилася з 31,8% до 20,8% і 16,3% відповідно, однак у переліку країн-торговельних партнерів України РФ далі займає перше місце.

Міністерство інфраструктури України зазначило, що у разі припинення дипломатичних відносин та денонсації міжнародних договорів у відносинах між Україною та Російською Федерацією, в середньому втрати Державного бюджету України будуть становити 33 млрд. грн. на рік за рахунок зупинення автомобільного, залізничного та морського сполучення, закриття морських портів Бердянськ та Маріуполь.
Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції у своєму висновку щодо відповідності проекту нормативно-правового акта вимогам антикорупційного законодавства від 01 квітня 2016 року № 04-19/16-1271 зазначив, що проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Відповідно до частини другої статті 43 Закону України «Про комітети Верховної Ради України», на вимогу третини членів Комітету, Комітет на своєму засіданні 12 квітня 2016 року (Протокол № 62) повторно розглянув проект Постанови Верховної Ради України «Про припинення дипломатичних зносин з Російською Федерацією» та ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України його відхилити.
Доповідачем з цього питання визначено народного депутата України Корчинську Оксану Анатоліївну, співдоповідачем – першого заступника Голови Комітету у закордонних справах Климпуш-Цинцадзе Іванну Орестівну.
Голова Комітету                                                                                        Г.ГОПКО
