ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до ст. 55 Закону України «Про пенсійне забезпечення», щодо право на пенсію окремих категорій громадян». 

1. Обґрунтування необхідності прийняття закону
Необхідність прийняття законопроекту, що пропонується, полягає у актуальності створення правових передумов виконання Закону України «Про пенсійне забезпечення».
Конституційні принципи соціальної, правової держави в Україні передбачають реалізацію державної політики, спрямованої на створення умов, які забезпечують достатній життєвий рівень, вільний і всебічний розвиток людини як найвищої соціальної цінності, її життя і здоров'я, честі та гідності. Утвердження та дотримання закріплених діючим законодавством соціальних стандартів є конституційним обов'язком держави. 

Гарантії права на пенсійне забезпечення, за змістом ст. ст. 1, 3, 6, 8, 19, 22, 23, 24 Конституції України, передбачають правову визначеність і пов'язану з ними передбачуваність законодавчої політики у сфері пенсійного забезпечення, необхідні для того, щоб учасники відповідних правовідносин мали можливість завбачати наслідки своїх дій і бути впевненими у своїх законних очікуваннях, що набуте ними на підставі чинного законодавства право, його зміст та обсяг буде ними реалізовано, тобто набуте право не може бути скасоване, звужене.
Згідно зі статтею 22 Конституції України закріплені нею права і свободи не є вичерпними, гарантуються і не можуть бути скасовані. При прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. Зміст прав і свобод людини – це умови і засоби, які визначають матеріальні та духовні можливості людини, необхідні для задоволення потреб її існування і розвитку. Обсяг прав людини – це кількісні показники відповідних можливостей, які характеризують його множинність, величину, інтенсивність і ступінь прояву та виражені у певних одиницях виміру. 

Правовою підставою для призначення пенсій за вислугу років є зайнятість окремих категорій громадян на роботах, виконання яких призводить до втрати професійної працездатності або придатності до настання пенсійного віку.

Відповідно до пункту 2 Прикінцевих положень Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» пенсійне забезпечення застрахованих осіб, які працювали на посадах, що дають право на призначення пенсії за вислугу років, які відповідно до законодавства, що діяло раніше, мали право на таку пенсію, повинно здійснюватися згідно з окремим законодавчим актом через професійні та корпоративні фонди. 
Тому, пенсійне забезпечення пенсії за вислугу років має здійснюватися згідно з окремим законодавчим актом через професійні та корпоративні фонди, а зміна пільгових умов пенсійного забезпечення громадян має базуватися на відповідних висновках щодо відновлення втрати професійної працездатності або придатності до настання віку виконувати такі роботи.

З прийняттям Верховною Радою України 24 грудня 2015 року Закону України " Про внесення змін до деяких законодавчих актів України" відбулося звуження змісту існуючих прав і свобод, зокрема, конституційних прав деяких категорій громадян на соціальний захист. 
Мова йде про підвищення пенсійного віку артистам балету та прирівняних до них, запровадження більш жорсткого підходу до обчислення стажу роботи та заробітку, тощо.

Таким чином існує нагальна необхідність щодо відновлення порушених пенсійних прав деяких категорій громадян шляхом прийняття окремого законодавчого акта з цього питання.
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2. Шляхи досягнення мети законопроекту.
Метою законопроекту є забезпечення реалізації права кожного на пенсійне забезпечення та достатній життєвий рівень, недопущення звуження змісту та обсягу прав і свобод громадян у сфері пенсійного забезпечення.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Законопроектом передбачаються такі заходи:
доповнити статтю 55 Закону пунктом ж-1) наступного змісту:
“ ж-1) артисти балету та прирівняні до них при стажі творчої діяльності від 20 до 35 років - у порядку, який визначається Кабінетом Міністрів України, незалежно від віку.
у”.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основними нормативно-правовими актами в даній сфері правового регулювання є Конституція України.
Закони України: "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування", "Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та інвалідам", "Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи" та іншими нормативно-правовими актами.

Прийняття даного законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.


5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація зазначеного закону не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України.


6. Регіональний аспект

Проект Закону України не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Запобігання корупції 

У проекті Закону України відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень 
8. Позиція соціальних партнерів 
Проект Закону України не стосується питань соціально-трудової сфери.

9. Прогноз результатів

Прийняття законопроекту дозволить відновити порушені пенсійні праві деяких категорій громадян
Народний депутат  України                       
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