

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до розділу XX “Перехідні положення” Податкового кодексу України » щодо проекту «Завершення будівництва метрополітену у місті Дніпропетровську»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта.

Дніпропетровський метрополітен будується понад чверть століття, має одну лінію протяжністю 7,8 км з шістьма станціями, яка прямує від однієї з околиць до вокзалу, не доходячи до центру міста. Щодня на метро їздять більше 21 тис. городян і гостей міста. За 2015 послугами метро скористалися 9 млн пасажирів.

Розроблений спільно з ЄІБ проект "Завершення будівництва метрополітену у Дніпропетровську" передбачає продовження підземки на 4 км уздовж просп. Карла Маркса. Будівництво буде завершено від станції "Комунарська" до станції "Музейна" з електродепо. Передбачається побудувати три нові станції - "Театральну", "Центральну" і "Музейну". Проект передбачає з'єднання наявної гілки метрополітену з центром міста.

Згідно з підрахунками фахівців, дніпропетровському метрополітенові, щоб стати рентабельним, треба перевозити по 60 мільйонів пасажирів щороку замість теперішніх 9 мільйонів.

Проект складається з будівництва двох паралельних тунелів, та включає в себе розширення існуючої системи сигналізації (автоматична система керування), удосконалення системи радіозв'язку, а також модернізацію системи безперебійного живлення (СБЖ). 
Станом на 1 січня 2013 роботи були виконані на 522, 639 млн. грн. Відповідно до підрахунків австрійської компанії SGS Austria, вартість проекту завершення будівництва трьох нових станцій становить 368 млн євро.
У жовтні 2015 року Кабінет міністрів України збільшив кошторис вартості будівництва першої черги метрополітену в Дніпропетровську до 5,618 млрд.грн з 4,489 млрд. грн. Таким чином, кошторисна вартість збільшилася на 1,1 млрд. грн. Крім того, збільшується будівельна протяжність лінії в двоколійному вимірі - з 11,82 км до 13,16 км, експлуатаційна протяжність не змінюється - 11,1 км.

З метою реалізації проекту «Завершення будівництва метрополітену у м. Дніпропетровську» Україною залучено кредитні кошти Європейського інвестиційного банку (ЄІБ) у розмірі 152 млн. євро. 25 жовтня 2013 р. було підписано Фінансову угоду між Україною та ЄІБ, ратифікованої Законом України від 2 вересня 2014 року № 1665-VII. Між КП «Дніпропетровський метрополітен» та ЄІБ підписано Проектну угоду (Проект «Завершення будівництва метрополітену у м. Дніпропетровську»).

Залучення позики ЄІБ здійснюваться у євро за плаваючою відсотковою ставкою  EURIBOR + спред.  Кредит надається траншами у кількості до 20. Мінімальна сума кожного траншу становить 5 млн. євро. Загальний період погашення кредиту – 25 років,  включаючи пільговий період – 6 років.  
Відповідно до умов Фінансової угоди позичальником коштів кредиту ЄІБ є Україна, яка зобов’язується передати залучені кошти виконавцю Проекту КП «Дніпропетровський метрополітен» для фінансування проекту «Завершення будівництва метрополітену у м. Дніпропетровську». 

Слід зазначити, що проект також співфінансується за рахунок кредитних коштів ЄБРР у розмірі 152 млн. євро, залучених відповідно до Кредитної угоди (Проект "Завершення будівництва метрополітену у м. Дніпропетровськ") між Україною та Європейським банком реконструкції та розвитку від 27 липня 2012 року, ратифікованої Законом України від 5 червня 2013 року № 322-VII. 
Згідно ст. 16 та 17 Бюджетного кодексу України кредитні кошти міжнародних фінансових організацій, залучені державою, витрати на їх обслуговування та погашення передбачаються у державному бюджеті.

Тому позики міжнародних фінансових організацій, залучені державою на фінансування проектів розвитку, впливають на показники надходжень та витрат бюджету. 

Відповідно до частини третьої статті 15 Бюджетного кодексу України джерелами формування спеціального фонду державного бюджету у частині фінансування є  кредити (позики), що залучаються державою від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій для реалізації інвестиційних програм (проектів). 
Використання коштів кредиту ЄІБ та ЄБРР за Проектом передбачено Додатком №3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2016 рік» до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» за кодом програмної класифікації видатків 3511670 «Субвенція з державного бюджету міському бюджету міста Дніпропетровська на завершення будівництва метрополітену у м. Дніпропетровську». Затверджено видатки у сумі 546 400,0 тис грн. за рахунок коштів спеціального фонду державного бюджету для фінансування проекту «Завершення будівництва метрополітену у м. Дніпропетровську».  

Додатком №9 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» передбачено фінансування у 2016 році проекту «Завершення будівництва метрополітену у м. Дніпропетровську» за рахунок залучених державою кредитних коштів ЄБРР (загальним обсягом 152 млн. євро.) у  обсязі  400 000,0 тис грн. та  ЄІБ  (загальним обсягом 152 млн. євро.) у  обсязі  146 400,0 тис грн. Також встановлено, що валютою кредиту є євро.

Конкурс на будівництво виграв турецька консорціум Limak Insaat Sanayi Ve Ticaret AS. Він буде генпідрядником. Компанія "Limak" - це найбільша міжнародна компанія, що побудувала не одну гілку метро в різних країнах. 
Проте суб’єкти господарювання резиденти інших країн (в тому числі України), які будуть задіяні в реалізації Проекту, на території України не звільняються від сплати податків та інших зборів, у зв’язку з чим Проект може суттєво подорожчати, а джерелом компенсації таких платежів можуть бути кошти Державного бюджету України або кошти КП “Дніпропетровський метрополітен” від складової тарифу, що суттєво збільшить навантаження на  мешканців міста Дніпропетровська, що отримують транспортні послуги з перевезення від КП “Дніпропетровський метрополітен” .
Зміни, що пропонується внести до Податкового кодексу України, спрямовані на податкову підтримку зведення метрополітену в м. Дніпропетровську.

Прийняття законопроекту не призведе до зміни показників  (надходжень та/або витрат бюджету) у поточному бюджетному періоді та не вплине на граничний розмір державного боргу України, затверджений Законом України «Про Державний бюджет України на 2016 рік».
2. Мета і шляхи її досягнення.

Законопроект розроблено з метою здешевлення Проекту «Завершення будівництва метрополітену у місті Дніпропетровську». 

Основною цілю запровадження положень зазначеного законопроекту є державна підтримка зведення метрополітену у м. Дніпропетровську, шляхом прийняття норм:


- щодо звільнення від нарахування та  сплати податків  та зборів (в частині податку на додану вартість,податку з доходів фізичних осіб, податку на прибуток підприємства) при реалізації проекту «Завершення будівництва метрополітену у місті Дніпропетровську» (до здачі в експлуатацію);


- уточнення трактування термінів та норм в частині оподаткування фінансово-господарських операцій  від ведення  Спільної діяльності на території України та в частині оподаткування Постійних Представництв нерезидентів. 
3. Загальна характеристика і основні положення проекту 

Проектом Закону пропонується внести до розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України:

1. Підрозділ 1 доповнити пунктом 10 такого змісту: 

«10. Тимчасово, на період будівництва метрополітену в м. Дніпропетровську (до здачі в експлуатацію) у рамках реалізації проекту «Завершення будівництва метрополітену у місті Дніпропетровську» затвердженого Кабінетом Міністрів України (далі – Проект), не підлягають оподаткуванню податком на доходи фізичних осіб доходи, що нараховані (виплачені, надані) громадянам Туреччини (незалежно від їхнього резидентського статусу) турецьким суб’єктами з реалізації Проекту у формі заробітної плати та/або винагороди за цивільно-правовими договорами. Зазначене звільнення застосовується лише до тієї частини доходів, що пов’язане з реалізацією Проекту.
Турецьким суб’єктом з реалізації Проекту може бути:

а) юридична особа, постійне представництво юридичної особи (зареєстроване в Україні), юридична особа, що є дочірнім підприємством юридичної особи, у разі якщо вони є резидентами Туреччини і зареєстровані відповідно до законодавства Туреччини.

б) договір про спільну діяльність, одним або кількома учасниками якого (з участю у такому договорі більше ніж 50 відсотків) є особи, визначені у підпункті "а" цього пункту, укладений виключно з метою здійснення спільної діяльності з реалізації Проекту.

Визначення терміна "турецький суб’єкт з реалізації Проекту " застосовується у пункті 47 підрозділу 2, пункті 41 підрозділу 4 та пункті 16-1 підрозділу 10 цього розділу.

У разі якщо турецьким суб’єктом з реалізації Проекту виступатиме договір про спільну діяльність, одним або кількома учасниками якого (з участю у такому договорі більше ніж 50 відсотків) є особи, визначені у підпункті "а" цього пункту, норми цього пункту застосовуються виключно до доходів громадян Туреччини, що нараховуються (виплачуються, надаються) оператором такої спільної діяльності".

2. Підрозділ 2 доповнити пунктом 47 такого змісту:

«47. Тимчасово, на період будівництва метрополітену в м. Дніпропетровську (до здачі в експлуатацію) у рамках реалізації проекту «Завершення будівництва метрополітену у місті Дніпропетровську» затвердженого Кабінетом Міністрів України (далі – Проект), для турецьких суб’єктів з реалізації Проекту встановлюються такі особливості оподаткування податком на додану вартість:

а) до операцій з ввезення на митну територію України у митному режимі тимчасового ввезення товарів, визначених пунктом 4

 HYPERLINK "http://zakon5.rada.gov.ua/rada/show/4495-17/paran4988" \l "n4988" \t "_blank" -2 розділу XXI "Прикінцеві та перехідні положення" Митного кодексу України, для виконання робіт та/або надання послуг у рамках реалізації Проекту застосовується умовне повне звільнення від оподаткування;

б) операції з ввезення на митну територію України у митному режимі імпорту товарів, визначених підпунктом 12 пункту 4 розділу XXI "Прикінцеві та перехідні положення" Митного кодексу України, для виконання робіт та/або надання послуг у рамках реалізації Проекту звільняються від оподаткування;

в) операції з постачання послуг на митній території України, які виконуються за угодами в рамках реалізації Проекту, звільняються від оподаткування. Порядок звільнення від оподаткування таких послуг встановлюється Кабінетом Міністрів України;

г) операції з постачання послуг у рамках реалізації Проекту із будівництва об’єкта (або його частин) турецьким суб’єктом з реалізації Проекту українському замовнику з реалізації проекту КП “Дніпропетровський метрополітен” звільняються від оподаткування. 

У разі порушення умов звільнення від оподаткування, визначених цим пунктом, платник податку зобов’язаний збільшити податкові зобов’язання за результатами податкового періоду, на який припадає таке порушення, на суму податку, що має бути нарахована на дату виникнення таких податкових зобов’язань, а також сплатити пеню, нараховану на таку суму податку, виходячи із 120 відсотків облікової ставки Національного банку України, що діяла на день збільшення податкового зобов’язання, за період з дати виникнення податкових зобов’язань до дати збільшення обсягу податкових зобов’язань".

Термін "турецький суб’єкт з реалізації Проекту " вживається у значенні, наведеному у пункті 10 підрозділу 1 цього розділу".
3. Підрозділ 4 доповнити пунктом 41 такого змісту:

«41. Тимчасово, на період будівництва метрополітену в м. Дніпропетровську (до здачі в експлуатацію) у рамках реалізації проекту «Завершення будівництва метрополітену у місті Дніпропетровську» затвердженого Кабінетом Міністрів України (далі – Проект), звільняється від оподаткування прибуток (дохід) турецьких суб’єктів з реалізації Проекту, за умови що такий прибуток (дохід) отриманий у рамках реалізації Проекту.

Термін "турецький суб’єкт з реалізації Проекту " вживається у значенні, наведеному у підпункті "а" пункту 10 підрозділу 1 цього розділу".

4. Підпункт 16-1 підрозділу 10 доповнити пунктом 1.9 такого змісту:
«1.9. Тимчасово, на період будівництва метрополітену в м. Дніпропетровську (до здачі в експлуатацію) у рамках реалізації проекту «Завершення будівництва метрополітену у місті Дніпропетровську» затвердженого Кабінетом Міністрів України (далі – Проект), не підлягають оподаткуванню військовим збором доходи (виплачені, надані), що нараховані громадянам Туреччини (незалежно від їхнього резидентського статусу) турецькими суб’єктами з реалізації Проекту у формі заробітної плати та/або винагороди за цивільно-правовими договорами. Зазначене звільнення застосовується лише до тієї частини доходів, що пов’язана з реалізацією Проекту.

Термін "турецький суб’єкт з реалізації Проекту" вживається у значенні, наведеному у пункті 10 підрозділу 1 цього розділу.

У разі якщо турецьким суб’єктом з реалізації Проекту виступатиме договір про спільну діяльність, одним або кількома учасниками якого (з участю у такому договорі більше ніж 50 відсотків) є особи, визначені у підпункті "а" пункту 10 підрозділу 1 цього розділу, норми цього підпункту застосовуються виключно до доходів громадян Туреччини, що нараховуються (виплачуються, надаються) оператором такої спільної діяльності".

5. Розділ VIII "Прикінцеві та перехідні положення"  Закону України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування" доповнити пунктом 9-7 такого змісту:

«9-7. Тимчасово, на період будівництва метрополітену в м. Дніпропетровську (до здачі в експлуатацію) у рамках реалізації проекту «Завершення будівництва метрополітену у місті Дніпропетровську» затвердженого Кабінетом Міністрів України (далі – Проект):

зазначені у пункті 2 частини першої статті 4 цього Закону працівники, які є громадянами Туреччини та працюють в рамках реалізації Проекту, не є платниками єдиного внеску з доходів, зазначених у абзаці першому пункту 10 підрозділу 1 розділу XX "Перехідні положення" Податкового кодексу України;

турецький суб’єкт з реалізації Проекту, визначений підпунктами "а"-"б" та абзацом шостим пункту 10 підрозділу 1 розділу XX "Перехідні положення" Податкового кодексу України, звільняється від виконання обов’язків, визначених пунктом 2 частини другої статті 6 цього Закону щодо доходів, нарахованих (виплачених, наданих) громадянам Туреччини, визначеним у абзаці другому цього пункту".

4. Правові аспекти.

Основними нормативно-правовими актами в даній сфері є:
Конституція України, Податковий кодекс України, Митний кодекс України, Закон України «Про міжнародні договори України» від 29.06.2004 № 1906-IV, постанова Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2008 року               № 1027 "Про порядок ініціювання, підготовки та реалізації проектів економічного і соціального розвитку України, що підтримуються міжнародними фінансовими організаціями".
5. Фінансово-економічне обґрунтування.

Реалізація законопроекту не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.

6. Запобігання корупції
Проект Закону України не має правил та процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 
7. Громадське обговорення
Проект Закону України не потребує обговорення та консультацій з громадськістю.

8. Позиція соціальних партнерів 
Проект Закону України не стосується соціально-трудової сфери.

9. Прогноз результатів.
Прийняття зазначеного регуляторного акта дозволить зменшити витрати України на реалізацію Проекту «Завершення будівництва метрополітену у місті Дніпропетровську».
Народні депутати України
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