До реєстр. № 4225
від 15 березня 2016 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: про внесення змін до розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України щодо проекту "Завершення будівництва метрополітену у місті Дніпропетровську"

Реєстр. № 4225 від 15 березня 2016 р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Курячий М.П., Куліченко І.І., Павелко А.В.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань податкової та митної політики
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від    15 червня 2016 р., протокол № 75).
Законопроект розроблено з метою здешевлення Проекту «Завершення будівництва метрополітену у місті Дніпропетровську». Основною завданням запровадження положень зазначеного законопроекту є державна підтримка зведення метрополітену у м. Дніпропетровську, шляхом прийняття норм: щодо звільнення від нарахування та сплати податків та зборів (в частині податку на додану вартість, податку з доходів фізичних осіб, податку на прибуток підприємства) при реалізації проекту «Завершення будівництва метрополітену у місті Дніпропетровську» (до здачі в експлуатацію); уточнення трактування термінів та норм в частині оподаткування фінансово-господарських операцій  від ведення  Спільної діяльності на території України та в частині оподаткування Постійних Представництв нерезидентів. 
Разом з тим, запропоновані ініціативи законопроекту суперечать засадам, визначеним Податковим кодексом України. 

Встановлення для турецьких суб’єктів спеціального режиму звільнення від оподаткування ставить їх в привілейоване становище порівняно з іншими суб’єктами. Той факт, що право на будівництво Дніпропетровського метрополітену виграв турецький консорціум, не надає право на створення податкових пільг для нього.

Законопроектом передбачається строк дії спеціального режиму звільнення від оподаткування «на період будівництва метрополітену в м. Дніпропетровську (до здачі в експлуатацію)». На сьогоднішній день, не можливо визначити, чи буде тривати будівництво 2 роки, 5 років, 10 років. Тому визначення строку дії, шляхом прив’язки до здачі в експлуатацію, може створити: по-перше, не контрольовану в часі несплату податків, а по-друге, призведе до зменшення податкових надходжень до бюджету протягом невизначеного строку.

Звільнення від оподаткування ПДВ товарів та послуг пов’язаних з реалізацією Проекту не містить вичерпного переліку товарів та послуг, які звільняються від оподаткування. Так, посилання здійснено на Митний кодекс України, а саме на Проект «Реконструкція споруд очистки стічних каналізаційних вод і будівництво технологічної лінії по обробці та утилізації осадів Бортницької станції аерації», який за своєю суттю і товарами, послугами, що задіяні для його реалізації, відрізняється від будівництва метрополітену в м. Дніпропетровськ.
Водночас, згідно з вимогами ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, податкової політики, виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Враховуючи викладене, законопроект доцільно відхилити. 

Голова Комітету                                                                   Є.В. Соболєв

