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ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про призначення перших виборів до районних у місті Києві рад»

(реєстр.№4227 від 15.03.2016р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується призначити перші вибори  до Голосіївської районної у місті Києві ради, Дарницької районної у місті Києві ради, Деснянської районної у місті Києві ради, Дніпровської районної у місті Києві ради, Оболонської районної у місті Києві ради, Печерської районної у місті Києві ради, Подільської районної у місті Києві ради, Святошинської районної у місті Києві ради, Солом'янської районної у місті Києві ради, Шевченківської районної у місті Києві ради на 29 травня 2016 р. шляхом прийняття про це окремого закону та зобов’язати Центральну виборчу комісію здійснити відповідні заходи щодо забезпечення проведення перших виборів до районних у місті Києві рад.
Необхідність прийняття поданого законопроекту обґрунтовується у пояснювальній записці тим, що перші вибори депутатів районних у місті Києві рад, які були призначені на 27 березня 2016 року не відбулися у зв’язку з тим, що ухвалою Окружного адміністративного суду міста Києва про забезпечення позову від 27 січня 2016 року у справі № 826/1013/16 було зупинено дію постанови Центральної виборчої комісії від 25 грудня 2015 року  №621 «Про початок виборчого процесу перших виборів депутатів районних у місті Києві рад».
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
1. Відповідно до пункту 30 частини 1 статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України віднесено призначення чергових та позачергових виборів до органів місцевого самоврядування. Конституція України не містить визначення термінів «чергові вибори», «позачергові вибори», а також «перші вибори». Разом з тим, визначення цих термінів міститься у Законі України «Про місцеві вибори». Так, відповідно до частини 3 статті 15 згаданого Закону «позачергові місцеві вибори призначаються Верховною Радою України у разі дострокового припинення повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласної, районної, міської, районної у місті, сільської, селищної ради, сільського, селищного, міського голови, а також в інших випадках, передбачених законами України…», а «чергові місцеві вибори проводяться одночасно на всій території України в останню неділю жовтня п’ятого року повноважень рад…» (частина 2 статті 15 згаданого Закону). Щодо перших місцевих виборів, то відповідно до частини 6 статті 15 згаданого закону «перші вибори депутатів, сільських, селищних, міських голів призначаються Центральною виборчою комісією у порядку, визначеному законом». 
З огляду на зазначене вище призначення перших виборів до районних у місті Києві рад Верховною Радою України шляхом прийняття відповідного закону не узгоджується з чинними нормами виборчого законодавства. 
2. У проекті пропонується призначити перші місцеві вибори шляхом ухвалення відповідного закону. У цьому зв’язку слід зазначити, що термін «закон» Конституційний Суд України визначив як «юридично цілісний і структурно завершений нормативно-правовий акт, який приймається Верховною Радою України відповідно до її конституційних повноважень»
. 

Нормативно-правовий характер законів безпосередньо випливає з частини 2 статті 8, частин 2 і 3 статті 57 та частини 1 статті 58 Конституції України. Виходячи з цього прийняття законів ненормативного змісту може допускатись лише у поодиноких випадках, коли це безпосередньо передбачено Конституцією України (наприклад, згідно із ч. 3 статті 92 Основного Закону України законами України оголошується амністія). Прийняття інших законів ненормативного характеру є досить сумнівним з точки зору відповідності такої практики Конституції України.

За усталеним у правовій науці поглядом закон це - нормативно-правовий акт, який прийнятий законодавчим органом країни у спеціально визначеному порядку, регулює найбільш важливі питання суспільного життя і має вищу юридичну силу. Як нормативно-правовий акт закон складається з норм права, а нормативний характер його положень проявляється у багаторазовості дії юридичних норм (які реалізуються щоразу, коли виникають типові ситуації, встановлені як умови їх дії). 
Аналіз положень проекту свідчить, що у тексті поданого законопроекту немає приписів нормативного характеру.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик. О.В.Мельник
� Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Президента України щодо офіційного тлумачення частин другої і третьої статті 84 та частин другої і четвертої статті 94 Конституції України (справа щодо порядку голосування та повторного розгляду законів Верховною Радою України) від 7 липня 1998 р. 
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