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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання негативному впливу на стабільність банківської системи» щодо збільшення статутних 
капіталів банків»
У законопроекті шляхом внесення змін до розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України від 4 липня 2014 року № 1586-VII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання негативному впливу на стабільність банківської системи» (далі – Закон) пропонується зобов’язати банки, утворені до набрання чинності цим Законом, протягом десяти років, починаючи з 11 липня 2014 року, привести розміри своїх статутних капіталів у відповідність до вимог цього Закону з дотриманням розмірів не менших, ніж: 120 млн. грн. – до 17 червня 2016 р.; 150 млн. грн. – до 11 липня 2017 р.; 200 млн. грн. – до 11 липня 2018 р.; 250 млн. грн. – до 11 липня 2019 р.; 300 млн. грн. – до 11 липня 2020 р.; 350 млн. грн. – до 11 липня 2021 р.; 400 млн. грн. – до 11 липня 2022 р.; 450 млн. грн. – до 11 липня 2023 р.; 500 млн. грн. – до 11 липня 2024 року. Також пропонується виключити п. 6 цього ж розділу, в якому Національному банку України доручалося місячний строк з дня набрання чинності цим Законом розробити поетапний (протягом десяти років) план приведення статутного капіталу банків у відповідність із вимогами цього Закону. 
Розробка даного законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «зумовлена необхідністю усунення нечіткості положень щодо збільшення розміру статутного капіталу банків протягом десяти років та встановлення на рівні Закону чіткого графіку поетапного та реалістичного збільшення капіталізації вітчизняних банків».
Слід зауважити, що свого часу постановою Національного банку України від 06.08.2014 р. № 464 «Про збільшення капіталу банків України» було встановлено наступний графік збільшення банківських статутних капіталів, а саме до: 120 млн. грн. – до 17 червня 2016 р.; 150 млн. грн. – до 11 липня 2017 р.; 200 млн. грн. – до 11 липня 2018 р.; 250 млн. грн. – до 11 липня 2019 р.; 300 млн. грн. – до 11 липня 2020 р.; млн. грн. – до 11 липня 2021 р.; 400 млн. грн. – до 11 липня 2022 р.; 450 млн. грн. – до 11 липня 2023 р.; 500 млн. грн. – до 11 липня 2024 року. Водночас наступною постановою Національного банку України від 04.02.2016 р. № 58 «Про збільшення капіталу банків України» зазначений графік було суттєво змінено. Зокрема, було встановлено наступний графік, який передбачає значно жорсткіші терміни, збільшення розмірів статутного капіталу банків, а саме: до 120 млн. грн. – до 17 червня 2016 р.; 300 млн. грн. – до 11 січня 2017 р.; 400 млн. грн. – до 11 січня 2018 р.; 450 млн. грн. – до 11 січня 2019 р.; 500 млн. грн. – до 11 липня 2024 року. 

Головне управління в цілому позитивно оцінює аргументацію суб’єктів права законодавчої ініціативи стосовно необхідності встановлення реалістичного графіка збільшення розміру статутного капіталу банків, особливо в нинішніх кризових умовах в економіці, та загалом не заперечує можливості її реалізації у пропонований спосіб, в тому числі виходячи, зокрема, й з того, що «розвиток і зміцнення банківської системи» належить до основних засад внутрішньої політики (ч. 1 ст. 7 Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики»), визначення засад якої віднесено до повноважень Верховної Ради України (п. 5 ч. 1 ст. 85 Конституції України). Встановлення такого графіка оцінюється як важливий крок у напрямку дотримання принципів передбачуваності та прогнозованості державної політики регулювання фінансового сектору України, що є актуальним для інвесторів.
Одночасно вважаємо за доцільне акцентувати увагу на тому, що прийняття будь-яких рішень, які стосуються перспективної моделі банківської системи країни, має базуватися на чітких засадах загальної довгострокової стратегії розвитку такої системи, в якій повинні бути сформульовані чіткі (в тому числі варіантні, в залежності від сценарію) параметри та інструменти створення такої моделі, що унеможливлювало б вчинення будь-яким суб’єктом, наділеним владними повноваженнями у відповідній сфері, дій, які йшли б в розріз з такими засадами.

Звертаємо увагу на доцільність, з метою посилення аргументації внесеної пропозиції, надання до проекту додаткових матеріалів щодо оцінки реального стану розмірів статутних капіталів банків різних груп та можливості їх збільшення в умовах фінансово-економічної кризи як за існуючим, так і пропонованим у проекті графіками. 
Враховуючи те, що відповідно до ст. 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати відповідний експертний висновок Національного банку України. 
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