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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про розвиток галузевої науки»
(реєстр. № 4237 від 16.03.2016 р.)
У законопроекті пропонується визначити засади державної підтримки науково-дослідних, дослідно-конструкторських та проектно-технологічних установ і організацій України шляхом прийняття окремого Закону України «Про розвиток галузевої науки».

Як зазначається у п. 2 пояснювальної записки, метою законопроекту є «подальший розвиток науково-технічного, технологічного та виробничого потенціалу галузевих наукових установ як одного з факторів, що забезпечують розвиток галузей економіки. Забезпечення з боку держави фінансової підтримки, залучення інвестицій, підвищення конкурентоспроможності розробок та цільового субсидіювання галузевих наук».

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за необхідне висловити наступні зауваження та пропозиції до нього.
1. Насамперед необхідно зазначити, що прийняття нових первинних законодавчих актів доцільно здійснювати лише у випадках виникнення чи виділення певної самостійної сфери суспільних відносин, що не врегульована (недосконало врегульована) існуючими нормами права. У запропонованому ж законодавчому акті зроблена спроба охопити  суспільні відносини, які вже регулюються чинним  законодавством.

Головне управління, виходячи з потреб систематизації законодавства України, вважає, що законопроект не містить самостійного предмета законодавчого регулювання, достатнього для прийняття окремого закону з відповідного питання. Про це засвідчує, зокрема, той факт, що в структурному відношенні законопроект, складається лише з восьми статей, які багато в чому відтворюють положення  Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність», у результаті чого вони фактично не мають самостійного юридичного навантаження.

Вирішення ж конкретних питань щодо державної підтримки наукових установ, розвиток науково-технічного та виробничого потенціалу, доцільно здійснювати шляхом внесення відповідних змін до спеціального Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність», який визначає правові, організаційні та фінансові засади функціонування і розвитку у сфері наукової і науково-технічної діяльності, створює умови для провадження наукової і науково-технічної діяльності, задоволення потреб суспільства і держави у технологічному розвитку шляхом взаємодії освіти, науки, бізнесу та влади.
2. Запропонований законопроект складається переважно з декларативних положень, які не наповнені конкретним нормативним змістом і не встановлюють конкретних прав і обов’язків учасників відповідних суспільних відносин, що не узгоджується з природою закону як нормативно-правового акту. Такий характер властивий, наприклад, положенням статті 3 проекту, яка визначає мету державної підтримки галузевої науки.

При цьому у законопроекті пропонується врегулювати суспільні відносини, які мають регулюватися в інших законодавчих актах, зокрема в Бюджетному та Податковому кодексах України.   

3. Більшість положень проекту Закону не створюють нової правової норми. Так, наприклад, запропоноване проектом визначення галузевої наукової установи - наукова установа, науково-технічна діяльність якої спрямована на створення нових або значне удосконалення існуючих наукових і науково-технічних знань до стадії практичного використання на підприємствах окремих галузей економіки (абз. 2 ч. 1 ст. 1 проекту) за змістом практично відтворює визначення виробничо-орієнтованої (галузевої) наукової установи в п. 3 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність», як наукової установи, науково-технічний результат діяльності якої призначений для безпосереднього впровадження у виробництво та/або практичного використання на підприємствах і в установах.  

4. У законопроекті не дотримано вимог щодо термінологічної єдності. Зокрема, в преамбулі зазначається про державну підтримку науково-дослідних, дослідно-конструкторських, проектно-технологічних установ і організацій. Проте в приписах проекту регулюється діяльність галузевої наукової установи, яка в абз. 2 ч. 1 ст. 1 проекту визначається, як наукова установа науково-технічна діяльність якої спрямована на створення нових або значне удосконалення існуючих наукових і науково-технічних знань до стадії практичного використання на підприємствах окремих галузей економіки. 

5. Законопроект потребує відповідного техніко-юридичного корегування, адже всупереч вимогам законодавчої техніки Прикінцеві положення викладені у статті 8, а не у спеціальному розділі.

Крім того, законопроектом передбачається державна підтримка галузевої науки (стаття 3 проекту), фінансова підтримка галузевих наукових установ (стаття 4 проекту), цільові субсидії галузевим науковим установам (стаття 5 проекту), фінансування пенсійного забезпечення наукових (науково-педагогічних) працівників галузевих наукових установ за рахунок коштів державного бюджету (стаття 7). У зв’язку з цим, Головне управління звертає увагу на необхідність  дотримання вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини четвертої статті 91 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до яких законопроект потребує фінансово-економічного обґрунтування.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління

            
         В. Борденюк

Вик.: М. Лубська 

