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ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи проекту нормативно-правового акта
Проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо стимулювання участі громадян у інвестиційній діяльності та недержавному пенсійному забезпеченні. 
Реєстр. № 4259 від 17 березня 2016 року.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Довбенко М.В., Матвієнко А.С. 
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань фінансової політики і банківської діяльності. 
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 11.05.2016, протокол № 72).

Законопроект передбачає розширення форм участі у недержавному пенсійному забезпечення шляхом надання можливості торговцям цінними паперами відкривати та вести фізичним особам особові пенсійні рахунки. 

На меті недержавного пенсійного забезпечення є накопичення пенсійних активів, їх надійне інвестування та збереження. Проте захисні механізми, передбачені у законопроекті, є недостатніми для забезпечення реального захисту коштів громадян.

Асоціація інвестиційного бізнесу України зазначає, що з огляду на низький рівень фінансової грамотності фізичних осіб – потенційних власників особових пенсійних рахунків, їх спроможність обирати активи для інвестування пенсійних накопичень, як це запропоновано проектом, викликає обґрунтовані сумніви. Фінансовий посередник – брокер не несе при цьому ніякої відповідальності за прийняті інвестиційні рішення, оскільки діє за окремими індивідуальними замовленнями свого клієнта.

Чинним законодавством встановлено, що послуги із зберігання пенсійних активів може надавати тільки банк, який отримав ліцензію зберігача. Такий банк обов’язково є учасником Фонду гарантування вкладів фізичних осіб. У разі банкрутства банка-зберігача активи пенсійного фонду не входять до ліквідаційної маси такого банку. Торговці цінними паперами не є учасниками Фонду гарантування вкладів фізичних осіб. І проект не містить якихось механізмів для збереження пенсійних активів у разі банкрутства торговця цінними паперам. Тому, у разі банкрутства торговця цінними паперами, у якого на особових пенсійних рахунках обліковуються пенсійні накопичення фізичних осіб, кошти таких осіб будуть фактично втрачені.

Проектом не передбачено одну із складових системи захисту та збереження пенсійних активів - вимогу щодо диверсифікації пенсійних активів та обмеження інвестування у окремі напрямки інвестування. Це забезпечує збалансованість пенсійного портфелю. Відсутність таких механізмів у Проекті змін суттєво підвищує рівень  ризику пенсійного портфелю,  що може спричинити значне знецінення пенсійних накопичень власника особового пенсійного рахунку. 

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об'єднань профспілок на національному рівні зазначає, що законопроектом передбачено не достатній рівень державного регулювання та нагляду за діяльністю торговців цінними паперами та збереженням пенсійних активів.

Голова Комітету                                                            Є. Соболєв
