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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про автомобільний транспорт» (щодо участі представників органів місцевого самоврядування у діяльності конкурсного комітету 
органу виконавчої влади)»
(реєстр. № 4265 від 18.03.2016) 

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про автомобільний транспорт» (далі – Закон) пропонується встановити, що:

орган виконавчої влади додатково включає до конкурсного комітету, що проводить конкурси на приміські, міжміські автобусні маршрути загального користування, які не виходять за межі території Автономної Республіки Крим, області, представників органів місцевого самоврядування міст республіканського Автономної Республіки Крим, обласного значення та районів, які повинні становити не менше третини складу конкурсного комітету;

частка представників органів місцевого самоврядування у складі конкурсного комітету формується по одному представнику від адміністративно-територіальної одиниці (місто республіканського Автономної Республіки Крим, обласного значення, район). Перевагу у включенні до складу вказаного конкурсного комітету мають представники органів місцевого самоврядування адміністративно-територіальних одиниць із більшою чисельністю населення. Частка представників органів місцевого самоврядування у складі конкурсного комітету може бути меншою у разі відмови відповідних органів місцевого самоврядування від включення їх представників до складу конкурсного комітету, ненадання ними відомостей про таких представників;

орган виконавчої влади, який утворив конкурсний комітет для проведення конкурсу на приміські, міжміські автобусні маршрути загального користування, які не виходять за межі території Автономної Республіки Крим, області, не менш як за дев'ять днів до дня проведення конкурсу забезпечує інформування органів місцевого самоврядування міст республіканського Автономної Республіки Крим, обласного значення та районів, через територію яких проходять відповідні маршрути, про перевізників-претендентів, які подали документи на конкурс. Представники органів місцевого самоврядування, які не входять до складу вказаного конкурсного комітету, мають право на участь у його засіданні з правом дорадчого голосу при розгляді питань, які їх стосуються.

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є забезпечення участі представників органів місцевого самоврядування у роботі конкурсного комітету облдержадміністрації, посилення контролю зі сторони органів місцевого самоврядування за дотриманням умов договору переможцем конкурсу на внутрішньообласному автобусному маршруті, створення умов для відкритості і прозорості роботи конкурсного комітету облдержадміністрації.

Головне управління, поділяючи в цілому ідеї щодо необхідності підвищення рівня участі територіальних громад при прийнятті рішень щодо внутрішньообласних автобусних маршрутів, одночасно з приводу запропонованих у проекті новел щодо розширення за рахунок представників органів місцевого самоврядування складу конкурсних комітетів облдержадміністрацій (п. 3 Пояснювальної записки) у зв’язку з неможливістю «участі та врахування пропозицій органів місцевого самоврядування територіальних громад сіл, селищ, міст, їх об’єднань з питань, які прямо стосуються якості надання послуг членам відповідних територіальних громад на внутрішньо обласних автобусних маршрутах» (п.1 Пояснювальної записки) вважає за доцільне висловити такі міркування. 

Відповідно до ч. 3 ст. 71 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» у разі розгляду місцевою державною адміністрацією питань, які зачіпають інтереси місцевого самоврядування, вона повинна повідомити  про це відповідні органи та посадових осіб місцевого самоврядування. Більш того, згідно з приписом ч. 6 ст. 4 Європейської Хартії місцевого самоврядування (далі – Хартія), яка є частиною національного законодавства (на який, до речі, є також посилання у Пояснювальній записці до законопроекту), у процесі планування і прийняття рішень щодо усіх питань, які безпосередньо стосуються органів місцевого самоврядування, з останніми мають проводитись консультації, по можливості своєчасно і належним чином. Отже чинні положення законодавства України містять механізми врахування інтересів місцевого самоврядування в процесі державного управління. Однак у Пояснювальній записці до законопроекту  жодним чином не обґрунтовуються вади таких механізмів та проблеми у правозастосуванні. Натомість є сумніви, що запропонована у проекті участь представників органів місцевого самоврядування у діяльності відповідних конкурсних комісій може гарантувати врахування інтересів певних територіальних громад, адже це не замінює волевиявлення органів місцевого самоврядування, але будуть підстави вважати, що органи місцевого самоврядування узгодили відповідні адміністративні рішення. До того ж з тексту проекту незрозуміло на які саме органи місцевого самоврядування покладається делегування своїх представників у відповідні комісії, адже, виходячи зі змісту ч. 3 та ч. 4 ст. 140 Конституції України та положень Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», до органів місцевого самоврядування належать: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи (виконавчі комітети, управління, відділи та інші органи), обласні та районні ради. При цьому представницькі органи місцевого самоврядування, сільські, селищні, міські голови, виконавчі органи місцевого самоврядування діють за принципом розподілу повноважень у порядку і межах, визначених цим та іншими законами. Таким чином, у запропонованому вигляді положення законопроекту позбавлені правової визначеності та викликатимуть труднощі у правозастосуванні.  

Слід зауважити, що органи місцевого самоврядування за своєю правовою природою, закріпленою положеннями Конституції України (ст. 6, 9, 140-146), положеннями Європейської хартії місцевого самоврядування, нормами законодавства про місцеве самоврядування, є децентралізованими органами виконавчої влади, що, відповідно, обумовлює потребу здійснення ними в межах закону регулювання та управління суттєвої частки публічних справ, під власну відповідальність, в інтересах місцевого населення (ч. 1 ст. 3 Хартії). З цим пов’язана і вимога ч. 4 ст. 4 Хартії, згідно з якою «повноваження, якими наділяються органи місцевого самоврядування, як правило, мають бути повними і виключними…». На жаль, законодавство України у сфері місцевого самоврядування наразі закріпило іншу модель побудови публічної влади на місцях, за якою повноваження органів місцевого самоврядування тісно «вмонтовані» в систему повноважень органів виконавчої влади, складаються в спільні управлінські цикли та нерідко дублюються. А положеннями розглядуваного законопроекту, по суті, такий підхід посилюється. Головне управління ж, навпаки, поділяє іншу точку зору, і вважає, що насправді зусилля законодавців мають бути спрямовані на чітке розмежування повноважень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, створення умов для усунення тенденції розпорошення відповідальності між вказаними системами органів.  

Видається доцільним звернути увагу і на таке.

Згідно з новою ч. 10 ст. 44 Закону «орган виконавчої влади додатково включає до конкурсного комітету, що проводить конкурси на приміські, міжміські автобусні маршрути загального користування, які не виходять за межі території Автономної Республіки Крим, області, представників органів місцевого самоврядування міст республіканського Автономної  Республіки Крим, обласного значення та районів. Представники вказаних органів місцевого самоврядування повинні становити не менше третини складу конкурсного комітету». У даному випадку, як на нашу думку:

по-перше, більш коректно говорити не про те, що «орган виконавчої влади додатково включає до конкурсного комітету, що проводить конкурси на приміські, міжміські автобусні маршрути загального користування, які не виходять за межі території Автономної Республіки Крим, області, представників органів місцевого самоврядування міст республіканського Автономної  Республіки Крим, обласного значення та районів», а про те, що при утворенні конкурсного комітету органом виконавчої влади до його складу включаються відповідні представники органів місцевого самоврядування;

по-друге, вбачається логічним уточнити, що йдеться про відповідних представників органів місцевого самоврядування тих адміністративно-територіальних одиниць, через територію яких має проходити відповідний маршрут, адже у Пояснювальній записці до законопроекту наголошується саме на участі та врахуванні пропозицій «органів місцевого самоврядування територіальних громад міст, селищ, сіл та їх об’єднань з питань, які прямо стосуються якості надання транспортних послуг членам відповідних територіальних громад на внутрішньообласних автобусних маршрутах» (це ж, очевидно, має стосуватися й нової ч. 11 ст. 44 Закону);

по-третє, замість формулювання «представники вказаних органів місцевого самоврядування повинні становити не менше третини складу конкурсного комітету» слід вести мову про те, що «кількість таких представників повинна становити не менше третини складу конкурсного комітету».

Зі змісту другого речення нової ч. 11 ст. 44 Закону, згідно з яким «перевагу у включенні до складу вказаного конкурсного комітету мають представники органів місцевого самоврядування адміністративно-територіальних одиниць із більшою чисельністю населення», не зовсім зрозуміло, за яких умов має застосовуватися зазначений критерій, адже у новій ч. 10 цієї ж статті відсутнє обмеження максимальної кількості зазначених представників, а в першому реченні нової ч. 11 цієї ж статті передбачено рівне їх представництво – «по одному представнику від адміністративно-територіальної одиниці (місто республіканського Автономної Республіки Крим, обласного значення, район)». З іншого боку, не зовсім зрозуміло, яким чином при такій вимозі щодо рівного представництва та одночасно вимозі щодо мінімальної кількості відповідних представників органів місцевого самоврядування у складі конкурсного комітету «не менше третини» (при дотриманні усіх інших умов щодо складу конкурсного комітету) взагалі може бути сформований такий конкурсний комітет у випадку, якщо майбутній маршрут проходитиме через незначну кількість адміністративно-територіальних одиниць.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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