До реєстр. № 4278

від 18 березня 2016 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України 
«Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців та громадських формувань» (щодо відміни сплати адміністративного 
збору окремим групам громадян) 
(реєстр. № 4278 від 18 березня 2016 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 6 вересня 2016 року (протокол № 50) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців та громадських формувань» (щодо відміни сплати адміністративного збору окремим групам громадян) (реєстр. № 4278 від 18 березня 2016 року), поданий народними депутатами України Сисоєнко І.В. та Шиньковичем А.В. (далі – Законопроект).
Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту, він розроблений з метою надання пільг окремим категоріям громадян при здійсненні реєстраційних дій для громадських об’єднань інвалідів, фізичних осіб-підприємців, що є інвалідами та осіб, які постраждали внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС.
Для досягнення цієї мети суб’єктом законодавчої ініціативи пропонується внести зміни до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» в частині надання пільг у сфері державної реєстрації.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з наступного.

У Конституції України визначається, що Україна є соціальною і  правовою державою (стаття 1), людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю, права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави, держава відповідає перед людиною за свою діяльність, утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави (стаття 3), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8), виключно законами України визначаються права і свободи людини, основи соціального захисту (пункт 1 частини першої статті 92), конституційне право громадян на достатній життєвий рівень передбачено статтею 48 Основного Закону України. 

Пільги, право на надання яких законодавством, є додатком до джерел існування для значної кількості громадян України є складовою соціального забезпечення та права, передбаченого статтею 48 Конституції України.

Принципи соціальної держави втілено у ратифікованих Україною міжнародних актах: Міжнародному пакті про економічні, соціальні і культурні права 1966 року, Європейській соціальній хартії (переглянутій) 1996 року, Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року, та рішеннях Європейського суду з прав людини. Зокрема, згідно зі статтею 12 Європейської соціальної хартії (переглянутої) 1996 року держава зобов'язана підтримувати функціонування системи соціального забезпечення, її задовільний рівень, докладати зусиль для її поступового посилення тощо. 


Зважаючи на зазначене, а також те, що Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), внесення запропонованих Законопроектом змін узгоджується з нормами Конституції України.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України розглянувши законопроект, підтримує його прийняття за основу у першому читанні.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців та громадських формувань» (щодо відміни сплати адміністративного збору окремим групам громадян) (реєстр. № 4278 від 18 березня 2016 року) поданий народними депутатами України Сисоєнко І.В. та Шиньковичем А.В., не суперечить положенням Конституції України.
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