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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо оплати праці  працівників»
(№ 4291 від 12.02.2019 р., доопрацьований) 

У законопроекті пропонується внести зміни до Кодексу законів про працю України (далі – КЗпП України), законів України «Про оплату праці», «Про колективні договори та угоди», якими запровадити нове поняття у системі оплати праці - «галузева мінімальна заробітна плата», яка визначається як «встановлений розмір заробітної плати, нижче якого не може провадитися оплата за виконану працівником місячну та погодинну норму праці (обсяг робіт) у відповідному виді економічної діяльності». Розмір такої заробітної плати пропонуюється встановлювати не рідше одного разу на рік за пропозиціями, виробленими шляхом переговорів між представниками репрезентативних професійних спілок, організацій роботодавців на галузевому рівні, які об'єдналися для ведення колективних переговорів з метою укладення галузевої угоди на двосторонній або на тристоронній основі. При цьому її розмір встановлюється в Угоді про галузеву мінімальну заробітну плату та має перевищувати законодавчо встановлений розмір мінімальної заробітної плати. Крім того, законопроектом пропонується на рівні колективно – договірного регулювання встановлювати частку витрат на оплату праці в структурі витрат на виробництво, мінімальний розмір якої не може бути менше ніж 20 відсотків.
Головне науково-експертне управління в цілому підтримує ідею посилення рівня та гарантій в системі оплати праці, а також подальший розвиток соціального діалогу з цих питань, водночас, вважає за доцільне висловити щодо змісту законодавчої ініціативи наступне.

1. У законопроекті пропонується запровадити поняття «галузева мінімальна заробітна плата», яка, зокрема, розуміється як заробітна плата у відповідному виді економічної діяльності. Проте слід врахувати, що поняття «галузь» та «вид економічної діяльності» не є тотожними. Причому у статті 260 Господарського кодексу України і статистичних класифікаціях термін «галузь» визначено як сукупність усіх виробничих одиниць, які здійснюють переважно однакові чи подібні види економічної діяльності. Користуючись терміном «галузь», треба враховувати, що подібність видів економічної діяльності не є чітко визначеною категорією і для різних цілей її можна розглядати як у загальному, так і в конкретному контексті. Так, наприклад, цілком правомірно розглядати в загальному контексті як галузі економіки сільське господарство або переробну промисловість
. 
Крім цього, варто звернути увагу на те, що стаття 2 Закону України «Про колективні договори і угоди» не передбачає укладення окремих Галузевих угод про мінімальну заробітну плату, про яку йдеться у проекті. 
2. У частині визначення сторін домовленостей щодо галузевого регулювання мінімальної заробітної плати законодавча пропозиція викладена без врахування положень статті 4 Закону України «Про соціальний діалог». Відповідно до цієї статті сторонами соціального діалогу на галузевому рівні є профспілкова сторона, суб'єктами якої є всеукраїнські профспілки та їх об'єднання, що діють у межах певного виду або кількох видів економічної діяльності; сторона роботодавців, суб'єктами якої є всеукраїнські об'єднання організацій роботодавців, що діють у межах певного виду або кількох видів економічної діяльності; сторона органів виконавчої влади, суб'єктами якої є відповідні центральні органи виконавчої влади. У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни. 
3. Головне управління не підтримує дублювання одних і тих самих положень щодо галузевої мінімальної заробітної плати та порядку її встановлення у різних законодавчих актах, оскільки це не відповідає принципам системності та економності законодавства і може призвести до виникнення неузгодженості між положеннями цих законодавчих актів. Вважаємо, що визначення змісту поняття «мінімальна заробітна плата» юридично коректніше включити до Закону України «Про оплату праці», про порядок її визначення - до Закону України «Про колективні договори і угоди», а до КЗпП України включити відповідну бланкетну (відсильну) норму. 

4. Загалом визначення мінімального розміру (20%) частки витрат на оплату праці не є предметом регулювання Закону України «Про колективні договори і угоди», який визначає правові засади розробки, укладення та виконання колективних договорів і угод з метою сприяння регулюванню трудових відносин та соціально-економічних інтересів працівників і роботодавців. Порушене питання значною мірою має розглядатись у площині  ціноутворення з урахуванням державних гарантій у сфері оплати праці. 
Варто зазначити, що процеси визначення частки оплати праці у витратах на виробництво сьогодні є одним з найбільш актуальних питань економіки. Як відомо, суб’єктам ринкової економіки, крім природного прагнення до максимізації прибутків, є властивою тенденція до мінімізації витрат, яка знаходить своє втілення у постійних пошуках шляхів їх зниження. Саме тому увага і підприємств і фахівців сконцентрована на пошуку оптимальної структури витрат. Адже простий перерозподіл статей витрат у структурі собівартості продукції практично завжди призводить до зростання ціни на неї. Проте, як свідчать останні дослідження українських науковців, ані серед країн ЄС, ані у США немає законодавчих норм щодо визначення якогось конкретного рівня частки оплати праці у ВВП або собівартості продукції, незважаючи на те, що це важливий індикатор макроекономічної політики. При цьому частка оплати праці у цих країнах є досить високою – в середньому у країнах Європи вона сягала біля 47,6%. Питання забезпечення частки оплати праці у структурі витрат виробництва є вкрай проблематичним, оскільки залежить від множини як внутрішніх, так і зовнішніх чинників. Оскільки, структура собівартості є досить специфічною і залежить від багатьох чинників саме на рівні конкретного підприємства та виробничого процесу, не існує норм, які можливо нав’язати підприємствам у цій сфері 
.
Як вже зазначалося Головним управлінням у висновках до попередніх  законопроектів, у яких йшлося про визначення частки заробітної плати у структурі витрат на виробництво, такий показник не є предметом законодавчого регулювання, оскільки фактичні пропорції складаються за підсумками діяльності підприємства відповідно до існуючої структури та вартості основних факторів виробництва: основних фондів, сировини, матеріалів та праці і є залежними від видів виробництва та існуючих технологій. Така ситуація, насамперед, фіксує значні відмінності між галузями в органічній і технічній будові капіталу, капіталоозброєності праці, матеріаломісткості продукції тощо, що унеможливлює визначення на законодавчому рівні мінімальної частки зарплати у структурі витрат на виробництво на рівні, не нижчому за 20%, як це пропонується законопроектом. 
На наш погляд, справедливий розподіл багатства між різними категоріями громадян в ринковій економіці має здійснюватися ринковими методами: шляхом оподаткування прибутків, бюджетного перерозподілу коштів, розвитку соціального страхування, договірного регулювання умов праці, в т.ч. її оплати тощо. А реальним ринковим економічно-обґрунтованим шляхом підвищення розміру заробітної плати є збільшення попиту на робочу силу на вітчизняному ринку праці за рахунок розвитку вітчизняного виробництва, що передбачає створення відповідних, зокрема, законодавчих умов розвитку підприємницької та інвестиційної діяльності. Штучне збільшення частки заробітної плати у загальних витратах на виробництво продукції призведе до збільшення загальних витрат і, як наслідок, до збільшення ціни виробництва, що зробить продукцію неконкурентоспроможною. Навіть, якщо ціна буде фіксованою (що в ринкових умовах може потребувати бюджетного дотування), це призведе до скорочення прибутків підприємств, а отже, і до скорочення працівників, доходів бюджету та можливостей інноваційного розвитку.  

У Законі України «Про оплату праці» і КЗпП України, до яких проектом передбачається внесення змін, визначено, що основою організації оплати праці, формування та диференціації розмірів заробітної плати є тарифна система, яка включає тарифні сітки, тарифні ставки, схеми посадових окладів і тарифно-кваліфікаційні характеристики (довідники). При цьому величиною, нижче розміру якої не може провадитись оплата за виконану працівником місячну, погодинну норму праці, визначено мінімальну заробітну плату (стаття 3 Закону України «Про оплату праці», стаття 95 КЗпП України). Її роль у забезпеченні конституційного права громадян на достатній життєвий рівень закріплено Законом України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії». Враховуючи, що система договірного регулювання оплати праці є однією з основних ринкових систем, на наш погляд, конкретні розміри заробітної плати доцільно визначати в колективних договорах, галузевих угодах з урахуванням структури факторів виробництва, його рентабельності, конкурентоспроможності, можливостей підвищення питомої ваги оплати праці та інших обставин, відповідно до специфіки підприємства і галузі виробництва.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Перший заступник керівника

Головного управління                                                    С.О. Гудзинський
Вик.: Л.А. Демчук
�  https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/vb457609-10


� http://journals.khnu.km.ua/vestnik/pdf/ekon/2009_5_2/pdf/072-076.pdf





