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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо визначення цільового призначення земельних ділянок, зайнятих захисними насадженнями лінійного типу»
(реєстр. № 4296 від 13.06.2016 р., доопрацьований)

У проекті пропонується частину 2 статті 55 Земельного кодексу України (далі – ЗК України) доповнити новим положенням, відповідно до якого до земель лісогосподарського призначення не належать землі, зайняті «захисними насадженнями лінійного типу площею менше 0,1 га та крім тих, які надані та використовуються для потреб лісового господарства». Також статтю 4 «Склад лісового фонду України» Лісового кодексу України (далі – ЛК України) пропонується доповнити новою частиною, згідно з якою «віднесення  земель, зайнятих захисними насадженнями лінійного типу за своїм цільовим призначенням до певної категорії земель здійснюється відповідно до земельного законодавства, на підставі рішень органів державної влади та органів місцевого самоврядування, які передають ці землі у власність, надають у користування, а також створюють об’єкти природоохоронного та історико-культурного призначення». Відповідно до Пояснювальної записки метою законопроекту є «забезпечення ефективного використання полезахисних лісових смуг та інших захисних насаджень». Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «сприятиме охороні та відновленню полезахисних лісових смуг та інших захисних насаджень шляхом зменшення водної та вітрової ерозії ґрунту, захисту сільськогосподарських полів від природних негараздів, надходження додаткових коштів у місцеві бюджети».
Поданий проект є доопрацьованим варіантом однойменного законопроекту від  23.03.2016 року, в тому числі з урахуванням окремих зауважень та пропозицій, які висловлені у висновку Головного управління № 16/3-603/4296 від 16.05.2016 року. Разом з тим частина із них залишилися  не врахованими, у зв’язку з чим вважаємо за доцільне звернути на них увагу ще раз.  

Головне управління не підтримує доповнення статті 4 ЛК України новою частиною у запропонованій у проекті редакції, оскільки вона створює підстави для неоднозначного тлумачення відповідної норми щодо віднесення земель за основним   цільовим призначенням до тієї чи іншої категорії (частина 1 статті 20 ЗК України), чи  щодо зміни цільового призначення  певної категорії земель (абзац 2 частини 1 та частина 2 статті 20 ЗК України). 

Звертаємо увагу, що визначення порядку віднесення вказаних земель за своїм цільовим призначенням до певної категорії земель у статі 4 ЛК України, яка згідно її назви («Склад лісового фонду України») має регулювати лише категорію земель - «землі лісогосподарського призначення» (п. «е» ч.1 ст.19 ЗК України) є некоректним, а положення першої та другої частин цієї статті (ст. 4 ЛК України), у разі прийняття проекту, суперечитимуть одна одній. 

При цьому порядок зміни цільового призначення земель лісового фонду регулюється у главі 11 ЛК України. Зокрема, відповідно до частини 1 статті 57 цього Кодексу «зміна цільового призначення земельних лісових ділянок з метою їх використання в цілях, не пов'язаних з веденням лісового господарства, провадиться органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування, які приймають рішення про передачу цих земельних ділянок у власність або надання у постійне користування відповідно до Земельного кодексу України». Зазначене виключає необхідність дублювання цього положення у інших статтях ЛК України, а  тому доповнення статті 4 ЛК України новою частиною доцільно вилучити із проекту. 
Крім цього, на нашу думку, із пункту «б», яким доповнюється стаття 55 ЗК України слід виключити слова «та крім тих, які надані та використовуються для потреб лісного господарства», оскільки те, що вказані землі відносяться до земель лісогосподарського призначення вже визначено у частині 1 цієї статті. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнято за основу із подальшим урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.  
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