До реєстр. № 4296 від 23.03.2016 р.
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

На розгляд Верховної Ради України вноситься проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо визначення цільового призначення земельних ділянок, зайнятих полезахисними лісовими смугами (реєстр. № 4296 від 23.03.2016), внесений народним депутатом України Бубликом Ю.В.

Основною метою прийняття законопроекту, на думку автора законодавчої ініціативи, є забезпечення ефективного використання полезахисних лісових смуг та інших захисних насаджень.
Проектом Закону пропонується доповнити статтю 4 Лісового кодексу України новою частиною, згідно з якою віднесення  земель, зайнятих захисними насадженнями лінійного типу, за своїм цільовим призначенням до певної категорії земель здійснюється відповідно до земельного законодавства, на підставі рішень органів державної влади та органів місцевого самоврядування, які передають ці землі у власність, надають у користування, а також створюють об’єкти природоохоронного та історико-культурного призначення та статтю 55 Земельного кодексу України пунктом "б", відповідно до якого до земель лісогосподарського призначення не належать землі, зайняті зокрема захисними насадженнями лінійного типу, крім тих, які надані та використовуються для потреб лісового господарства.

Міністерство аграрної політики та продовольства підтримує законопроект та вважає, що прийняття проекту Закону сприятиме узгодженості норм чинного законодавства.
Міністерство екології та природних ресурсів в своєму висновку зазначило, що частиною першою статті 20 Земельного кодексу України передбачено, що зміна цільового призначення земельних ділянок державної або комунальної власності провадиться Верховною Радою Автономної Республіки Крим, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування, які приймають рішення про затвердження проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок та передачу цих ділянок у власність або надання у користування відповідно до їх повноважень. Тому доповнення статті 4 Лісового кодексу України аналогічною нормою не вирішить питання ефективного використання полезахисних лісових смуг та інших захисних насаджень і не відповідатиме назві та змісту цієї статті "Склад лісового фонду".

На думку Міністерства екології та природних ресурсів, запропоновані у законопроекті зміни до статті 4 Лісового кодексу України та статті 55 Земельного кодексу України, не вплинуть на розв’язання проблем збереження і раціонального використання полезахисних лісосмуг та інших захисних насаджень, що задекларовано як мета цього проекту Закону, тому не підтримує цей проект Закону.

Головне науково-експертне управління у своєму висновку висловило ряд  зауважень та пропозицій, зокрема не підтримує доповнення частини другої статті 55 Земельного кодексу України новим пунктом "б", згідно з яким до земель лісогосподарського призначення не мають входити землі, зайняті "захисними насадженнями лінійного типу, крім тих, які надані та використовуються для потреб лісового господарства". Вказане формулювання суперечить частині першій статті 4 Лісового кодексу України, відповідно до якої захисні насадження лінійного типу, площею не менше 0,1 гектара належать до лісового фонду і відповідно до земель лісогосподарського призначення. 
Головне науково-експертне управління не підтримує доповнення новою частиною статтю 4 Лісового кодексу України, оскільки воно створює підстави для неоднозначного тлумачення  відповідної норми щодо віднесення земель до певної категорії (частина перша статті 20 Земельного кодексу України), або щодо зміни категорії земель  (абзац 2 частини першої та частини другої статті 20 Земельного кодексу України). 

Також слід уточнити назву проекту Закону, оскільки у ній йдеться про "земельні ділянки, зайняті полезахисними лісовими смугами", а у тексті  проекту – про "землі, зайняті захисними насадженнями лінійного типу". 
В узагальнюючому висновку Головне науково-експертне управління вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

 Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо визначення цільового призначення земельних ділянок, зайнятих полезахисними лісовими смугами (реєстр. № 4296 від 23.03.2016), внесений народним депутатом України Бубликом Ю.В., повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 
Співдоповідачем при розгляді законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України, голову підкомітету з питань лісових ресурсів, об'єктів тваринного та рослинного світу, природних ландшафтів та об'єктів природно-заповідного фонду Дзюблика Павла Володимировича.
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