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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про відшкодування збитків за зруйноване 
(знищене) або пошкоджене приватне житло особам, приватне житло або приватні домогосподарства яких було пошкоджені (зруйновані) під час проведення антитерористичної операції»
(реєстр. № 4301 від 24.03.2016 року)
Проект, як зазначено у його преамбулі, «визначає порядок відшкодування збитків фізичним особам за зруйновані (знищені) або пошкоджені об’єкти приватного житлового фонду або приватні домогосподарства під час проведення антитерористичної операції у Донецькій та Луганській областях». Вказане відшкодування здійснюватиметься «протягом 2016-2017 років за рахунок коштів державного бюджету за окремою бюджетною програмою, передбаченою Міністерству регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України». 
Головне управління, підтримуючи загальну спрямованість проекту на захист прав громадян України, майно яких було завдано збитки в ході проведення АТО, вважає за доцільне висловити щодо змісту проекту наступне.

1. Насамперед слід звернути увагу на те, що згідно з загальними засадами цивільного законодавства (зокрема, з статтею 1161 Цивільного кодексу України) майнова шкода,   завдана неправомірними рішеннями, діями чи бездіяльністю особистим немайновим правам фізичної або юридичної особи, а також шкода, завдана майну фізичної або юридичної особи, відшкодовується в повному обсязі особою, яка її завдала. З огляду на це, на думку управління, загальним принципом відшкодування збитків майну фізичних осіб, заподіяних під час проведення АТО, має бути їх відшкодовування за рахунок осіб, які завдали згадані збитки, а не за рахунок Державного бюджету України. 
Разом з тим, для більш швидкого та ефективного їх відшкодування було б доцільним дозволити таке відшкодування за рахунок Державного бюджету України, але з наданням державі права регресу до винних осіб після їх встановлення та притягнення до відповідальності. Зазначимо, що саме така схема відшкодування шкоди,   заподіяної   громадянам   терористичним актом, передбачена у статті 19 Закону України «Про боротьбу з тероризмом».

Крім цього, управління вважає за необхідне зазначити, що відповідно до положень статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України у разі внесення законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), якого до проекту не додано. Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. 

Тому для прийняття виваженого рішення щодо доцільності запровадження запропонованого механізму необхідно додати до поданого законопроекту відповідні розрахунки.

2. Згідно з проектом передбачається відшкодування збитків фізичним особам за зруйновані (знищені) або пошкоджені об’єкти приватного житлового фонду або приватні домогосподарства. Проте слід звернути увагу на те, що під час проведення АТО шкода була завдана і завдається й іншому майну громадян України, в тому числі транспортним засобам, меблям, одягу тощо. За цих умов вважаємо, що більш доцільним було прийняття загального закону щодо відшкодування збитків, завданих під час проведення АТО всьому майну фізичних осіб, а не лише окремому їх виду, оскільки це дозволить забезпечити системність законодавства та комплексне врегулювання відповідних суспільних відносин. Крім цього, у проекті слід врахувати необхідність відновлення не тільки приватного житла, але й комунального та державного.

3. Згідно з проектом єдиним джерелом відшкодування завданих під час проведення АТО збитків визначений Державний бюджет України. Проте, на нашу думку, для більш ефективного відшкодування таких збитків було б доцільним дозволити використання для цього коштів із інших джерел: місцевих бюджетів, благодійних внесків тощо (про що, до речі, йдеться у Пояснювальній записці до проекту). Крім цього, за проектом відшкодування збитків відбувається шляхом перерахування грошових коштів на спеціальний (особливий) рахунок власника житла. Разом з тим, на нашу думку, було б доцільним передбачити можливість відшкодування збитків й іншим шляхом, наприклад, будівельними матеріалами або оплатою відповідних будівельних робіт.

4. Положення частини 5 статті 7 проекту щодо зобов’язання банків нараховувати відсотки відповідно до встановлених ним тарифів за депозитними рахунками на залишок коштів на особовому рахунку громадян – власників житла, не повною мірою узгоджується із положеннями частини 2 статті 1070 ЦК України, згідно з  якою проценти за користування грошовими коштами, що знаходяться на рахунку клієнта сплачуються банком у розмірі, встановленому договором, а якщо відповідні умови не встановлені договором, - у розмірі, що звичайно сплачується банком за вкладом на вимогу. Крім того, проект має бути доповнений порядком визначення банку (банків), в якому відкриватимуться спеціальні рахунки для зарахування коштів для відшкодування збитків фізичним особам за пошкоджене (зруйноване) житло під час проведення АТО. 
5. Положення частини 7 статті 4 проекту, згідно з яким розмір відшкодування збитків не включається до складу загального оподатковуваного доходу, не узгоджується із положенням підпункту 7.3. статті 7 Податкового кодексу України, згідно з яким «будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні  законопроект доцільно повернути на доопрацювання з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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