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ВИСНОВОК
щодо відповідності проекту нормативно-правового акта
вимогам антикорупційного законодавства
          Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху

          Реєстр. № 5314 (доопрацьований) від 30.01.2017 р. 

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України   Геращенко А.Ю.

 Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності 
[bookmark: _GoBack] 	У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету                         від 5 квітня 2017 року, протокол № 100)


Однак варто звернути увагу на наступне:
1. Проектом закону закріплюється, що у випадку неможливості встановлення особи, яка фактично керувала транспортним засобом у момент вчинення адміністративного правопорушення, відповідальність несуть юридичні або фізичні особи, за якими зареєстровано транспортний засіб (пункт 3 статті 53-1  Кодексу України про адміністративні правопорушення у редакції проекту). 
Невстановлення особи, яка фактично керувала транспортним засобом не означає, що керування відбувалося власником і саме його потрібно притягувати до адміністративної відповідальності. Так, у Рішенні Конституційного суду України N 23-рп/2010 від 22 грудня 2010 року визначено, що юридична відповідальність особи має  індивідуальний характер. Орган (посадова  особа)   при   розгляді   справи,   зокрема, зобов'язаний    з'ясувати:   чи   було   вчинено   адміністративне правопорушення,  чи винна дана особа в його вчиненні,  чи підлягає вона адміністративній відповідальності, а також інші обставини, що мають  значення  для  правильного   вирішення   справи.
 
2. Кодексом України про адміністративні правопорушення закріплюється порядок зміни суб’єкта відповідальності на особу, яка вчинила правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксоване в автоматичному режимі (стаття 279-1 у запропонованій редакції). 
Разом з тим, проект не передбачає процесуальної можливості для власника заявити, що порушення скоєно не водієм його автомобіля, а «двійником». Так само, до речі, як не містить норми, що дозволяє звільнити власника від відповідальності, якщо його автомобіль викрали і порушення було вчинене викрадачем. Адже і в тому, і в іншому випадку, цілком природно, власник не зможе вказати на особу фактичного порушника, а тим більше - заручитися його згодою про притягнення до відповідальності.
3. Відповідно до частини 7 статті 279-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення у редакції проекту, у разі повернення листа із повідомленням про вручення з письмовим повідомленням та постановою (заочною постановою), який не вручено адресату з незалежних від Національної поліції або оператора поштового зв’язку причин (відсутність особи за встановленою за даними Єдиного державного реєстру адреси місцезнаходження, незнаходження фактичного місця розташування (місцезнаходження) особи або з інших причин) вважається, що письмове повідомлення та постанова (заочна постанова) про накладення адміністративного стягнення за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксоване в автоматичному режимі, вручено особі належним чином.  
Така законодавча ініціатива може призвести до масового неповідомлення осіб, які вчинили таке адміністративне правопорушення. Так, існують випадки, коли особа не проживає за своїм місцем реєстрації і фізично не може знати про наявність такого рекомендованого листа. Водночас, у вищезазначеній пропонованій нормі присутнє формулювання “або з інших причин”. Таке поняття є оціночним, що може призвести до зловживань з боку працівників органів поліції.
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