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До № 4316 від 29.03.2016 

Народні депутати України
Ю. Тимошенко, І. Крулько, А. Шкрум та ін.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до
 Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік»»
У законопроекті шляхом внесення низки змін до Закону України «Про Державний бюджет на 2016 рік» пропонується: 
підвищити з 1 січня 2016 року розмір мінімальної заробітної плати до 1671 гривень; 
збільшити до 100 відсотків гарантований мінімум для призначення допомоги дітям малозабезпечених сімей;

збільшити до 50000 000,0 тис. грн. обсяг коштів, що має перераховувати Національний банк України до Державного бюджету України;
запровадити субвенції з Державного бюджету України місцевим бюджетам на: підготовку робітничих кадрів;  харчування дітей 1-4 класів загальноосвітніх шкіл;  здійснення регіонального розвитку;  здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку;
збільшити видатки на: освітню та медичну субвенції; закупівлю медикаментів; виплату пенсій; технічні та інші засоби реабілітації інвалідів; науково-дослідні роботи; медичне обслуговування працівників НАН України тощо; 
передбачити видатки  у розмірі 700000 тис. грн. на державне пільгове кредитування індивідуальних сільських забудовників на будівництво (реконструкцію) та придбання житла тощо.

Головне управління поділяє стурбованість авторів проекту щодо необхідності вирішення окремих проблем щодо фінансування соціальної сфери та зменшення соціальної напруги у суспільстві, водночас щодо пропозицій поданого законопроекту вважає за доцільне зауважити наступне. 

1. Запровадження пропозицій законопроекту потребуватиме додаткових витрат Державного бюджету України, які передбачено профінансувати, як зазначається у п. 5 Пояснювальної записки, «за рахунок інфляційних джерел фінансування. Зокрема, за рахунок: додаткових надходжень у сумі 51748,4 млн. грн., із них: 14911,8 млн. грн. податку на доходи фізичних осіб і єдиного соціального внеску; 12000,0 млн. грн. від Національного банку України ; 695,3 млн. грн. від оподаткування дивідендів з 5 відсотків до 18 відсотків; 24141,3 млн. грн. податків і зборів, які занижені на 2016 рік, та від легалізації економіки; 34000,0 млн. грн. залишки коштів на єдиному казначейському рахунку на початок 2016 року». Вважаємо таку пропозицію недостатньо обґрунтованою, оскільки передбачені додаткові бюджетні надходження не підкріплені відповідними розрахунками, які, згідно вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верхової Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, обов’язково мають надаватися до проекту закону. 
Крім того, дискусійною вважаємо пропозицію щодо отримання «24141,3 млн. грн. податків і зборів, які занижені на 2016 рік, та від легалізації економіки». Адже у поданих документах відсутні пояснення щодо запланованих шляхів «легалізації економіки», реалізація яких дозволить отримати такі додаткові надходження.
Пропозиція ж щодо збільшення з 38 000 000,0 до 50 000 000,0  тис. гривень надходжень від Національного банку України потребує висновку Національного банку України щодо його фінансової спроможності забезпечити зазначений додатковий обсяг надходжень до бюджету.

2. У законопроекті, який, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, спрямований «на відновлення соціальної справедливості при соціальних виплатах, недопущення необґрунтованого зменшення у 2016 році рівня соціального захисту найбідніших громадян України, а також збільшення доходів, особливо від легалізації тіньового сектору економіки», запропоновано підвищити з 1 січня, з 1 квітня, з 1 липня та з 1 жовтня 2016 року розміри прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати, а також установити, що у 2016 році рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для призначення допомоги відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям» у відсотковому співвідношенні до прожиткового мінімуму становить для дітей – 100 відсотків відповідного прожиткового мінімуму.

Слушною, на наш погляд, є пропозиції встановити рівень забезпечення прожиткового мінімуму (гарантований мінімум) для призначення допомоги відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям» у відсотковому співвідношенні до прожиткового мінімуму для дітей на рівні 100 відсотків відповідного прожиткового мінімуму (на сьогодні це 85 відсотків відповідного прожиткового мінімуму). Водночас слід зазначити, що законодавча пропозиція щодо підвищення розміру прожиткового мінімуму суперечить порядку його встановлення та затвердження, визначеному статтею 4 Закону України «Про прожитковий мінімум», згідно з якою «прожитковий мінімум встановлюється Кабінетом Міністрів України після проведення науково-громадської експертизи сформованих набору продуктів харчування, набору непродовольчих товарів і набору послуг. Порядок проведення науково-громадської експертизи встановлюється на принципах соціального партнерства та затверджується Кабінетом Міністрів України. Прожитковий мінімум на одну особу, а також окремо для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення, щороку затверджується Верховною Радою України в законі про Державний бюджет України на відповідний рік».

Законодавча пропозиція щодо підвищення розміру мінімальної заробітної плати суперечить порядку її встановлення і перегляду, який визначений статтею 10 Закону України «Про оплату праці», в якій передбачено, що «розмір мінімальної заробітної плати встановлюється Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України не рідше одного разу на рік у законі про Державний бюджет України з урахуванням пропозицій, вироблених шляхом переговорів представників професійних спілок, власників або уповноважених ними органів, які об'єдналися для ведення колективних переговорів і укладення генеральної угоди, та переглядається залежно від зміни розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб».

Проте варто зазначити, що Кабінет Міністрів України на засіданні Уряду 6 квітня 2016 року прийняв рішення про підвищення соціальних стандартів з 1 травня, що передбачає збільшення прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, мінімальної пенсії і зарплат працівників бюджетної сфери
.
Пропозиція законопроекту щодо збільшення саме з 1 січня 2016 року обсягу прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати не дозволяє дотриматися вимог частини першої статті 58 Конституції України, відповідно до якої  закони  не мають зворотної дії в часі.

3. У законопроекті пропонується  у  статтях 16 та 17 Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» вилучити  положення, які надають право Кабінету Міністрів України при здійсненні випуску облігацій внутрішньої державної позики понад обсяги, встановлені додатком № 2 до цього Закону, коригувати граничний обсяг державного боргу, який визначений цим же Законом. При цьому «кожний випуск таких облігацій здійснювати на підставі відповідних рішень Верховної Ради України». У даному випадку незрозуміло, про  які саме «відповідні» рішення Верховної Ради України йдеться.
4. Потребують додаткового обґрунтування та узгодження  положення оновленої статті 27  Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік», згідно з якими Кабінету Міністрів України доручається вжити разом із місцевими органами влади заходів щодо модернізації мережі професійно-технічних навчальних закладів та «забезпечити надання місцевим бюджетам позички із єдиного казначейського рахунку за їх зверненням для забезпечення утримання зазначених закладів, а за підсумками січня 2016 року провести моніторинг фінансового забезпечення професійно-технічних навчальних закладів державної форми власності за рахунок коштів місцевих бюджетів та у разі недостатності коштів у місцевих бюджетах на утримання таких установ  внести пропозиції щодо внесення змін до державного бюджету на 2016 рік», а також  передбачаються додаткові видатки Міністерству освіти України у сумі 6308532,5 тис. гривень шляхом запровадження нової бюджетної програми  «субвенція на підготовку робітничих кадрів з державного бюджету місцевим бюджетам» (код  2211180).
5. У розділі II «Прикінцеві положення» проекту міститься доручення Кабінету Міністрів України  подати протягом одного тижня на розгляд Верховної Ради України зміни до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» у зв’язку із прийняттям Закону, проект якого розглядається. Це положення не узгоджується із частиною восьмою статті 90 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якої «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекту. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття».
6. Пропозиції, що містяться у пунктах 11, 12 розділу І проекту, слід реалізувати шляхом внесення  відповідних змін  безпосередньо у відповідні додатки до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік». Виклавши їх в окремих додатках до проекту. У самому ж проекті слід передбачити норму – «внести зміни до додатків №№ 3-4 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» відповідно до додатків №№ … до цього Закону». Також до проекту слід надати відповідну порівняльну таблицю таких змін.

7. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо доцільності здійснення передбачених у проекті видатків, а також можливості їх здійснення за рахунок передбачених проектом джерел.

Керівник Головного управління                                            В.І. Борденюк
Вик:  Н. Чечетова,       
         Н. Пархоменко

         С. Бортнік.
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